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& Junta de
Castilla y Leén

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio

D. Gerardo Cinelli
Congregacion “Legionarios de Cristo”

C/ Praderas, n° 1

28221 Majadahonda (Madrid)

ASUNTO: Remisién de copias de documentos.- Expte. R.A. 27/2020

Adjunto se remite copia de siguientes documentos obrantes en el expediente de
Recurso de Alzada N® 27/2020 solicitados por Vd. en fecha de 2 de agosto de 2022:

- Copia del Informe emitido por el Ayuntamiento de Burgohondo (Avila) el 17
de diciembre de 2020.

- Copia del Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente de fecha 6 de abril de 2022,

Asi mismo se significa que el expediente estd puesto de manifiesto para que pueda
tomar vista del mismo en las oficinas de la Direccién General de Vivienda, Arquitectura,
Ordenaci6n del Territorio y Urbanismo de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacién del Territorio, C/ Rigoberto Cortejoso, 14, 5* planta, de Valladolid
(Confirmar cita 983/419191).

Valladolid, a la fecha de la firma
EL JEFE DEL SERVICIO DE URBANISMO

Francisco Pablos Alvarez

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO  Localizador: E92R8PONB4M2512WEMOBIU
Fecha Firma: 25/08/2022 09:29:54 Fecha copla: 20/08/2022 14:16:45
Firmado: FRANCISCO PABLOS ALVAREZ
Acceda a la pagina web: hitps://www.ae.joyl.esiverDocumentos/ver?loun=E92R8PONB4M2512WEMOBIU para visualizar & documento
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Secretaria General

INFORME N° 099 12022

Valladolid, 6 de abril de 2022

Ref*.: Servicio de Urbanismo

ILMA. SRA. DIRECTORA GENERAI DE
VIVIENDA, ARQUITECTURA Y URBANISMO

VALLADOLID

ASUNTO: Propuesta de la Direccion General de Vivienda, Arquitectura v Urbanismo de Orden

de la Congsejeria de ¥omento y Medio Ambiente por la que se resuelve el recurso de. alzada
interpuesto _por DP, Pilar Diego-Madrazo Zarzosa, en representacidn de la_Asociacidn
“Ecologistas en_Accion de Avila”, contra el Acuerdo de la Comisién Territorial de Medio
Ambiente y Urbanismo de Avila de 1 de octubre de 2020, por el que se otorga la autorizacién de
uso excepcional en suelo ristico para lepalizacion de obras, actividad de campamento de verano

y.residencia temporal de religiosos, en la parcela 1264 del polfgono 24. paraje “Cerro Bujo”, en
el término municipal de Burgohondo (Avila).

Examinada la propuesta de orden, y vistos el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, la Ley 4/2008, de 15 de septiembre,

‘e Medidas sobre Urbanismo y Suelo, la Ley 7/2014, de 17 de septiembre, de medidas sobre
rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacién y
simplificacién en materia de urbanismo, la Ley 5/2019, de 19 de marzo, de modificacién de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leén, el Decreto 22/2004, de 29 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Le6n, y demds disposiciones
legales vigentes que resulten de aplicacion, por esta Asesorfa Juridica en el ejercicio de la
funcién de asesoramiento juridico que le corresponde, en virtud de Io dispuesto en el articulo 67
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobiemo y de la Administracion de ia Comunidad de
Castilla y Le6n y el articulo 4.2.¢) de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, y con el cardcter establecido en el articulo 5.1 de
esta dltima Ley, se informa desfavorablemente por cuanto se expone s continuacién:

Se recutre la autorizacién otorgada por diversos motivos entre los que destaca lu
vulneracién del régimen de usos excepcionales en suelo protegido contenido en las
determinaciones de las Normas Urbanisticas Municipales de Burgohondo, y de otro, la falta de
acreditacion de la concurrencia de un eventual interés piiblico en la actuacion.

La propuesta remitida propone la desestimacion del recurso y afirma que se trata de un
“uso autorizable” segiin el articulo 49 de las precitadas normas urbanisticas, “que establece
como tales los usos que puedan considerarse de interés piblico, tales como la legalizacién de un
uso dotacional existente anfes de la entrada en vigor de las propias NUM, pudiéndose implantar
siempre que se cumplan las condiciones de edificacion y demés parametros contenidos en ¢l
instrumento de plancamiento general y que se establecen en los articulos 43.5.12 y 43.5.13.

Sin embargo, el articulo o precitado no tiene dicho contenido, sino el signiente:

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Yalladolid - Tel. 983419000 - Fax 983419999 - www.jcyl.es



“Se definen como suelos riisticos con proteccién especial aquellos suelos dirigidos a la
restauracién de impactos ambientales o espacios degradados.

Por los riesgos y problemas inherentes a las condiciones fisicas de estos suclos de
proteccién especial, y el elevado impacto visual y paisajistico que genera en los mismos
cualquier edificacion, se prohibe cualquier uso ajeno a la explotacién tradicional agricola,
ganadcra, cinegética o forestal y cualquier edificacién o instalaciones sobre rasante”.

El uso cuya logalizacidn se solicita se ubica en dicho suelo de proteccién especial,
liecho este no controvertido. A este respecto el Aouerdo impugnado dispone en su apartado 3
que “el terreno sobre el que se proyecta la edificacion est4 clasificado como Suelo Ristico con
Proteccién Especial (SRPE), bajo los criterios establecidos en NN.UU. Municipales de
Burgohondo®.

Aungue nada se dice al respecto en el acuerdo impugnado, ni en la propuesta objeto de
informe, en la parcela en cuestién parecén confluir dos cafegorias de suelo (suelo ristico con
proteccién especial y suelo ristico con proteccion natural).

El articulo 16.2 de Ia 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn dispone
que “Cuando un terreno, por sus caracteristicas presentes o pasadas, o por las prévisiones del
planeamiento urbanfstico o sectorial, pueda corresponder a varias categorias de suelo ristico, se
optar4 entre incluirlo en la categorfa que otorgue mayor proteccion, o bien incluirlo en varias
categorfas, cuyos regimenes se aplicardn de forma complementaria; en este caso, si se produce
contradiccion entre dichos regimenes, se aplicard el que otorgue mayor proteccion”

Produciéndose contradiccion entre los usos permitidos en uno y otro suelo, se ha de
aplicar el que otorga mayor proteccién, esto es, el régimen del suelo con proteccion especial,
que adem4s, en el concreto caso que nos ocupa, es donde se ubica el uso excepeional solicitado.

Todo lo indicado evidencia que la propuesta remitida no se ajusta a derecho.
Es cuanto procede informar a los efectos oportunos.
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Origen

D.G. DE VIVIENDA, ARQUITECTURA Y URBANISMO - 05002
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO
JUNTA DE CASTILLA ¥ LEON

Destinutario

GERARDO CGINELLI

CONGREGACION DE LEGIONARIOS DE CRISTO
G/ PRANDERAS 1

28221 MAJADAHONDA

MADRID

Informacidn del registro

Resumen: REMISION DE COPIAS DE DOCUMENTOS EXPTE: R.A. 27/2020

Documentacion

Documentacién fisica requerida: Sl
Documentacion fisica complementaria:  NO
Documentacién electrénica anexa:  NO

tnformactén administrativa:
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FECHA: (Vu{P-Jodn N° 675
. AYUNTARIERTO N/ RET.:
DE ASUNTO:
BURGOHONDO (Avila)
Plaza Mayor 1 - C.P. 05113
TIf. 9202830 13 - Fax 920 28 33 00

DESTINATARIO:
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccidn General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo
Junta de Castilla y Ledn.
C/ Rigoberto Cortejoso, 14
47014 Valladolid

De conformidad conlo interesado en su escrito de fecha 03/12/2020, con fecha de regisiro de
salida 04/12/2020 y n® 202015700062902, registrado en estas dependencias municipales con
fecha 09 de diciembre de 2020 y nUmero de entrada 3282, adjunto remito el informe soliciiado,
relativo al recurso de alzada interpuesto por E/R FEDERACION ECOLOGISTAS EN ACCION DE
AVILA confra el aecuerde de la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Avila de
fecha 01 de octubre de 2020, por el que se autoriza de uso excecpcional de suelo ristico -
Legalizacion de obras y actividad de Campamento de Verano y Residencia Temporal de

Religiosos en Burgohondo {Avila)

En Burgchondo, a 17 d@ﬂtﬁ@w_b\

e de 2020

}ﬁi!{f )j

RESITEN
£

EDO: DON FRAN i*g ol




AYUNTAMIENTO
BDE
BURGOHONDO (Avila)
Plaza Mayor 1 - C.P. 03113
TIf. 92028 30 13 — Fax 920 28 33 00

RESOLUCION DE ALCAD(A

De conformidad conlo interesciclo en su escrifo de fecha 03/12/2020, con fecha de regisiro de
salida 04/12/2020 vy ° 202015700062902, tegistrado en estas dependencias municipales con
techa 09 de diciembre de 2020 y nimero de enfrada 3282, adjunio remito el informe soficltado,
relativo al recurso de alzada interpuesto por E/R FEDERACION ECOLOGISTAS EN ACCION DE
AVILA conira el acuerdo de la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Avila de
fecha 01 de octubre de 2020, por el que se auforiza de uso excecpcional de suelo ristico :
Legalizacién de obras y actividad de Campamentio de Verano y Residencia Temporal de
Religiosos en Burgohondo (Avila)

_Vista la Solicitud de Informe emitida en fecha 03 de diciembre de 2020 por el Servicio
de Urbanismo de ia Direccién General de Viviendo, Arquitectura y Urbanismo de la Consejeria
de Fomento y Medio Ambienie de la Junta de Casiilla y Ledn, expediente R.A. 27/2020, con
nimeara de entrada 3282 en al Regisiro General municipal con fecha 09 de diciembre de 2070,
on relacién con el recurso de alzada interpuesio por Dofa Pilar Disgo Madrazo en
reprosentaciéon de la “Federacion de Ecologistas cn Accion de Avila" en fecha 28 de
noviembre de 2020 contra el Acuerdo de la Comisién Tenitorial de Medio Amblente y Urbanismo
de Avila de techa 01 de ociubre de 2020 por la que se autoriza el uso excepcional en suelo
rgstico al uso solicitado porla CONGREGACION DE LOS LEGIONARIOS DE CRISTO: Legdlizacion
de Obras y Actividad de Campamento de Verano y Residencia Temporal de Religiosos en el
municipio de Burgohondo {Poligono 24, Parcela 1264 Paredje “Cerro Bujo"}), en virlud de la cual

se solicita de este Ayuniamiento:



“Informe sobre el fondo del asunto, que conste de Antecedenies de Hecho,
Fundaimentos de Derecho, y referencla expresa a las alegaclones efectuadas por el recurrente,

finalizando con un pronunciamiento expreso, favorable o desfavorable, sobre la procedencia
del Recurso™

-Vista y revisada foda la documentacion que obra en el Cxpdiente relativo a este asunto:

VENGO A RESOLVER

1°.- Remitir deniro de! plazo de 10 dias hdbiles concedidos por el Servicio de Urbanismo de la
Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo de la Consejeria de Fomento y Medio

Ambiente de la Junia de Caostilla y Ledn, expediente R.A. 27/2020, el informe solicitado_en
estos términos:

INFORME JURIDICO

w ORETD

Informe en cumplimiento de la “Solicitud de Informe emitida en fecha 20 de noviembre
de 2020 por el Servicio de Urbanismo de la Direccion General de Vivienda, Arquitectura y
Urbanismo de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn,
expediente R.A. 27/2020", con enfrada n® 3282 en el Regisiro General municipal con fecha 09
de diciembre cle 2020, en relacion con el recurso de alzada interpuesto por Dofa Milar Diege-
Madrazo enrepresentacion de la *Federacion de Ecologistas en Accidn de Avila” en fecha 28
de noviembre de 2020 confra el Acuerdo de la Comisién Teritorial de Medic Ambiente y
Lirhanismo de Avila de fecha 01 de actubre de 2020 porla que se aurtarizes el use excepcional
en suelo rdstico al uso solicitade por la CONGREGACION DE LOS LEGIONARIOS DE CRISTO:
Legalizacién de Obras y Actlividad de Campamento de Verano y Residencia Temporal de
Religiosos en el municipio de Burgohondo [Poligono 24, Parcela 1264 Paregje “Cerro Bujo"}, en
virtud de la cudl se solicita de este Ayuntamiento:



ANTECEDENTES DE HECHO

* Mediante escrito de fecha 25 de abrll de 2018, con entrada n® 1138 en el Registro
General municipal con fecha 26 de abril de 2018, se solicité por Don Juan Francisco Gonzdlez
Vidal LC en representacion de la CONGREGACION DE LOS LEGIONARIOS DE CRISTO: La
legalizacion de Obras e Instalacion de la Aclividad do Campamento de Varano y Residencic
Temporal de Religiosos en el municipio de Burgohondo (Avila),{Poligono 24, Parcela 1244
Pareqje "Cerro Bujo"), acompafiando dos copias en papel del correspondiente Proyecto
fitulado: “Expsdciente de Legalizacién de Obras e instalacion de lo  Aclividad de
Campamenlo de Verano y Resldencla Temporal de Rellglosos en el municiplo de Butgohondo
{Avila),{Poligono 24, Parcela 1264 Parecje “Cerro Bujo”}, debidamente redactada por Don
Aliredo Vozmediano Vallejo, arquitecto colegiado del COAM conn® 9611y visado con fecha
18/04/2018. Con dicha solictud se abre el Expediente n ° 3/2018.

*En el Expediente n °3/2018 obra la siguiente documentacion:

Providencia de Alcaldia de fecha 21 de mayo de 2018, en virtud dela cucl el Sr. Alcalde

dispone que por parte de la Secretaric se emita informe sobre la Legislacion aplicable v el
procedimiento a seguiry que por parte de los Servicios Juridicos y Técnicos Municipales se emita
informe en relacién con la conformidad de la soliciud al planeamisnto vigente.

Informe de los Servicios Técnicos del Ayuntamlento de fecha 25 de mayo de 2018,

registrado de entrada con fecha 1424 en el que se destaca:

"L g acfividod, desamollada por la Congregacion de Legionarios de Cristo, viene gjerciéndose de forrna
continua desde hace mds de 30 afios, en el pardje denominado Cemo Bujo, segln queda constancia en
los archivos municipales. si bien nunca se ha procedido « legitimar su implantacidn,

Se pretende ahora proceder a la legalizacién de los insfalaciones existentes, todas eilas realizadas con
anterioridad a lo aprobacién de los actuales Nomas Urbanisficas Municipales, vigentes desde el 14 de
Febrero de 2007, asl como de la posterior Modificacion puntual de tas mismas {Ordenanza de Suelo
RUstico), aprobados ef 30-07-2013.



Segin determina la Ordenacién de las Normas Municipales actuaimenie la implanfacion de lo aciividod
se sifda en Suelo Ristico de Proteccién Especial - SRPE, donde, segin el Art. 49, no esid permifido
cualquier uso gjeno a la explotacién fradicional agricola, ganadera, cinegética o forestal y cualquier
edificacion o insfalaciones sobre rasante.

Dados las circunstancias existentes y conforme a los expedientes municipales de concesion de permisos
para obras, instalaciones y, posteriormente, aregios y mantenimiento de la impiantacidn ffechados enfre
1993 y 1997], y no consfando procedimientos pendientes de infraccion urbonistica ni declaracion expresa
de fuera de ordenacitn, conforme determina la seccidn 4° del Reglamentio de Urbonismo de Castiliay
Ledn, para su legalizacion, debe procederse a la previa auforizacion de uso excepcional en Suelo
Rustico, cuya competencia recae en la Comision Temritorial de Medio Ambiente y Urbanismo.

Comprohada la documentacion presentada an el Expodiente de legalizacion, redaciada por ol
Arguitecio D. Alfredo Vormediano Vailejo y visada con fecha 18-04-2018, ésia retne las condiciones
necesaiias para conocer el objeto vy las caracterfsticas esenciales del uso excepcional que se soliciia
legallzcr,

Se considera que la documentacién del expediente presentado, esté completa para su tramitacion,
sipuiendo &l procedimiento previsto en el RUCYL, mediante su informacidn poblica y postericrmente su
romision o la Comisidn Tenitorial de Maedio Ambiente y Urbanismo, para su autorizacién como uso
excepcional y conforme al Arficulo 308 del RUCyL

JInforme de Secretaria de fecha 2% de mavoe de 2018, en el que se destaca:

“Siendo este caso, un uso disconforme con el Planeamiento municipal (art. 49 Suelo risfico de proteccion
especial) debemos acudir a lo dispuesto en el ariiculo 1846 del Reglamenio de Urbanismo de Caostilla y
Ledn:

" En los terrenos que sustenten construcciones, instalaclones U ofros usos delsuelo, que siendo antericres a
la aprobacion definifiva de los instrumentos de planeamiento urbanistico, resulten disconformes con las
determinaciones de los mismos, v no sean declorados fuera de ordenacién de formo expresa, el
Ayuntamiento solc puede conceder licencia urbanlstica para autorizar obras de consolidacion, asi como
los aumentos de volumeny cambios de uso que permitan las determinaciones del nuevo planeamiento”

Evidentemente, conforme a laredacclén de este arliculo, no consta en el archlve municlipal y enrelacion
conlas insfalaciones existentes en [a Parcela 1244 deld Poligono 24, que llevan desamrolldndose mds de 30
uiios, abierio ningdn expediente por infraccidn wrbanffica ni declaracién expresa de fusra de
ordencacién, ni abierto ningdn expediente de restauracién de la legalidad.

Por ello, cabe {a aplicaciéon de lo dispuesto en el apariado 2° del articuto 308 del Reglamento de
Urbanismo de Casfilla y Leén, que dice asf:

“La condiciones sefaladas en el apartade anterior {outorizar el use excepcional en suelordsfico) no serdn
exigibles pora la autorizacién de las obras de rehabilitacién, recensiruccion, reforma y ampliacion hasta
en un 50 por ciento de su superficie, de las consirucciones e instalociones existentes en suela rostico que
cumpian las siguientes condicicnes;

@) Teneruna antigtedad superior a 20 ahos, tomando como referencia su fecha de teminacion, tal
y come se define el articulo 316.4



b) No estar pendientes de resolucién de procedimiento de restauracién de la legalidad, ni
declaradas expresamente fuera de ordenacién.

Cumpliéndose las condiciones citadas en este articulo, legados a esie punto, no hay impedimente para
seguir con la framitacién del procedimiento establecido en la nomativa, remitiéndose el expediente ala
Comisién Teritotial de Urbanismo y Medic Ambiente, conforme al arficulo 307 del Reglomento de
Urbanismo de Castilla y Ledn para que procedan ala auforizan de uso excepclonal de suelo rdstico para
el proyecto de legalizaciénregisirado en estas dependencias municipales, porser el Srgano competente.

ksto es cuanto tiene a bien par tundamentar la que suscribe.
Todo esto salvo dictamen mejor fundadoe en derecho.”

La sollictud de Aulorizacién de uso excepciondl en suelo ristico fue sometida o
informacién piblica en el Boletin Oficial de Castillay Leén (BOCyL) n° 120 de fecha 22 de junio

y presentar alegaciones al mismo y para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 307.3y
432 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén.

.Durante el periodo de Informacién pUblica (20 dias hdbiles, a coniar desde et siguiente a
la Gliima insercién del anuncio publicado en el BOCyL o en el Diario de Avila), se presentaron en
el Reqistro Municipal con fecha 27 de julio y con n® de enfrada 1954, glegaciones en tiempoy

en forma por la asociacién de “Ecologistas en Accién de Avilg", las mismas fueron las
siguientes:

1°-H Proyecto que se quiere legalizar INCUMPLF con la harmativa urbanistica

2°- Invdlidez de la argumentacion dada por los técnicos municipales, por los
servicios juridicos del ayuntamiento y por el promotor para poder legalizar las obras.

3%.-Ausencia de acreditacion parajustificar la necesidad de emplazamiento ensuelo
rostico y el Interés publico.

4°-Sobre la supuesta dinamizacién econdmica.

5°-Sobre la garantia de recursos hidricos para abastecimiento y afecciones por
verticlos.



.De dichas glegaciones se dio fraslado a la "propiedad” confecha 27/08/2018 v registro

de salida n ° 633 mediante caria cerlificada con acuse de recibo, los cuadles fueron
contestadas,

Las refenidas alegaciones fueron contostadas porla Asoeciacion promotora del provecto

mediante escrito de contestacién de alegaciones de fecha 27 de sepfiembre de 2018
presenfado en facha 28 de sepliembre de 2018 y nimero de entrada 2401, mediante esle

escrito 1a promotora prelende acredilar las razones de inlerés general que, a su entender,
permiten avtorlzar el uso excepclonal en suelo ristico, destacando que no se estd ante un caso
de solicifud de autorizacién de excepcional en suelo ristico para ia construccion de nuevas
edificaciones o ampliacion de las los existentes pues, las instalaciones que se pretenden
legalizar y la actiivdad desarrollada por la Congregacion de los Legionarios de Cristo viene
ejerciéndose de forma coniinua desde hace mdas.de 30 afios.

.En la ses'Sn plenaria ordinarla de fecha 25 de octubre de 2018, por unanimidad de los

asistentes que representaba la mayoria absoluta legal, con siete voios a favor: cuatro del
Pariido Popular y tres por independientes acordaron:

1°-Desestimarlas alegaciones que en fiempoy en forma interpuse i asaciacion de
“keologistas en Accidn de Avila”, de fecha ¢/ de julio de 018 y registradas con n® de entrada
1954,

Y naofificar individuaimete a la asaciacion de “"Feologisias en Accidn de Avia”, e
acuerdo de desestimacion, otorgandoles tal y como marca la ey, el plazo de un mes parg
interponer recurso de reposicion o los dos meses si ne hace uso del recurso de reposicion para
la interposiciénd el recurso contfencloso-administrative, para que alegen sobre el fondo del
asurifo.




2*-Que no existe ningun impedimento legal para valorar positivamente el uso
excepcional en suelo ristico al uso solicitado por la CONGREGACION DELOS LEGIONARIOS DE
CRISTO: Legalizacién de Obras e Instalacion de la Acfividad de Campamento de Verano y
Residencia Temporal de Religiosos en el municipio de Burgohondo (Poligono 24, Parcela 1264
Pareagje “Cerro Bujo"}, considerando que existe un inferés piblico y general.

Y notificar este acuerdo a la promotora y a la CIU de Avila.

E! primer acuerdo adoptadoe en Ia sesién plenaria ordinaria de _fechg 25 de octubre de
2018, fue notificado individualmete ¢ la asociacion de "“Ecologistas en Accidn de Avila" con

fecha 15 de enero de 2019 con nimero de regisiro de salida 37.

.Elsegundo acuerdo adoptado en la sesién plenaria ordinaria de fecha 25 de octubre de
2018, fuen noftificado ala promotora confecha 15 de enero de 2019 conndmero de regitro de
salida 34 y con fecha 15 de enero de 2019 con nimero de regisiro de salida 36 se remitio el
expediente n © 3/2018 completo al Servicio de Fornento de Avila [Documeniacion Técnicay
Adminisirativa) solicitando el informe favorable de este Servicio del uso excepcional en suelo
rstico ol uso soliciiado: Legalizacion de Obius e Inslulucion de la Aclividud de Cutnparnienlo
de Verano y Residencia Temporal de Religiosos en el municipio de Burgohondo (Poligono 24,
Parcela 1264 Paredje "Cerro Bujo”). ‘

Escrito recibido por parte del Servicio Terdtorial de Fomento de Aviig, ASUNIO: Expediente.
SR 3/19 de fecha 16 de abiil de 2019 sobre LEGALIZACION CAMPAMENIO DE VERANO Y
RESIDENCIA (Poligono 24, Parcela 1264 Paredje "Cermro Bujo”), cuyo promotor es la
CONGREGACION DE LOS LEGIONARIOS DE CRIFQ, registrado en estas dependencios municipales
con fecha 17 de abril de 2019 en virtud del cudl:




Revisado el expediente de autorizacion excepcional en suelo ristico n° 03/219, de acuerdo con
lo establecido en el arficulo 68 de la Ley 39/2015 de 1 de ociubre del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administrataciones Publicas, se requiere tanto al Ayuniamiento
como ¢ la propiedad para que en el Plazo de 10 dias aporten diversa documentacion para unir
al expediente.

De dicho escrilo se dib trusludo g i "propledad” contecha 22 de gbril de 2018 medlante

correo elecirénico vla misma en escrifo de contestacién al Ayuntamiento con fecha 30 de abiil
de 2019, redisirado de enfiado el 08 de maye de 2019, sollclia:

“Que a fin de poder cumplimentar y contestar adecuadamente al requerimiento del
Servicio de Fomenfo{ habida cuenta de que se trata de aspectos de indole técnica que
precisan de algin fiempo para su estudio),que de acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 49.1
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico v del Procedimiento Administrativo
Comdn, la prérroga del referido plazo de diez dias hasta el méximo autorizado por el
precepto,no habiendo en este caso terceros afectados ni, por supuesio, perjudicados por la
ampliccion del plazo”

H Ayuniamiento remile al Servicio de Fomento con fecha 09 de mayo de 2019 y n° de

sallider 304 con presentacién el 10 de maye de2019. la solicitud de prémoga de plozo de la
“Propiedad".

Lonfecha 11 de jullo de 2019 se regisira de entrada en la Confederacién Hidroardfica del
Iajo elinforme requerido requerido por este Organisme sobre la compatibilidad urbanistica de
la actividad objeto de lalegalizacién con el planeamiento urbanfistico municipal acompafiade
de unda memoria fécnica descriptiva relativa a la “Soliciiud de Aulorizacién de Verlido

Simplificada en Poligono 24, Parcela 1244 Pareaje “"Cerro Buio™).




.Confecha 20 de agosto de 2019 se redistra de entrada en el Servicio de Fomento dela Junia
de Casiila v ledén de Avile, la documentacién requerida por este organismo tanfo al
Avuntamiente come a la Propiedad, mediante el Escrito relative al ASUNTO: Fxpediente. S.R.N°
3/19 de fecha 16 de abril de 2019 sobre LEGALIZACION CAMPAMENTO DE VERANO Y RESIDENCIA
[Pollyuno 24, Marcelu 1264 Maredje “Ceno Buju”), cuyo promolul sslu CONGRLGACIONDE LOS
LEGIONARIOS DE CRITO, registrado en estas debendencias municipales con fecha 17 de gbtil de

2019, Esta documentacién contiene:

1°.-Informe de Alcaldia con la fecha de terminacion de Ias obras de cada una de los
edificaciones existentes que se pretenden legalizar.

2°.-Plano de la narcela referida al planeamiento que coincide con la parcela catastral,

3°~Sobre la parcela referida al ploneamiento, se cumplen todos los condicionanies
urbanisticos, especialmenie los refranqueo. Sélo hay una construccion, que es la de ios
depdsitos de agua, que finda con la parcela vecina, pero se dala circunstancia de que es dela
misma propiedad por lo que hay acuerdo de colindancia. Se presentan planos de la
ediflcacion de lua cusu prhcipal con telacion a larasanie del leneno.

4°.-Se relacionan en el proyecio las edificaciones de todo fipo existentes enla actudidad.
Se can detalles de las consirucclones que aparecen en el plano. In el plano de emplazdmiento
también aparecen pozos, arquetas, casetas de riego, tapics.... y zonas de juegos. Nose va a
realizar ninguna ampliacion ni ninguna nueva consfruccion.




5°-En el proyecto queda acreditado el interés pUblico en el apariado Anexo |.

-Confecha 16 de jullo de 2020 se redistra de entrada con nimero 1647 por parte de la

Promotora una nueva documentacién/contestacién al requerimiento de! expediente: S.k.n°
3/19 que el Servicio de Fomento llevo a cabo el 16 de abril de 2019. Se confesta en el mismo
orden que ha sido requerido:

1°.~-Cerfificado municipal relativo at afio de terminacién de las obras de cada una de las
edificaciones existentes que se prelenden legalizar.

Este punfo fue contestado y subsanado con fecha 20/08/2019. El Ayunfamiento de Burgohondo,
remitié Informe municipal con las fochos de terminacion de cado una de las edificaciones
existentes en base a fos documentos que constan en poder edel Ayunfamiento. (Se adjunia
copial

2°~El dmbifo de actuacién reflejado en el plane de situacién y emplazamiento del
proyecto no coincide con la parcela objeto de la presente autorizacion de uso. Deberd existir
‘concordancia entre lo solicitado y el dmbito de actuacion del proyecto pretendido.

Los lindes se conesponden con lu documentacion catashal que se adjunta. Se ha procedido o
la alferacion de los linderos en catasiro al ser de la misma propledad. Se adjuntan nuevas
fichas catastrales con los finderos comegidos asi como e! planc final de la parcela con las
edificaciones.



3°.-Justificacion del cumplimiento de los pardmetros de retrangueos ¢ linderos y alfuras
mdximas permitidas de varias de las construcciones e instalaciones exisientes.

Este punio fue contestado y subsanado con fecha 20/08/2019. Se presenfa de nuevo
documentacién de los retranqueos v las alturas en detdlle de los edificios.

4¢.-$egin el proyecto presentado existen una serle de construcclonesy/o inslualuciones que

no quedan claramenie definidas que serian objeto de ampliacién, ya gue no existen en lo
| actudliciad. Si fuera este al caso, deberd presentarse el proyecio como legalizacion y
Ampliacion del uso pretendido.

Esfe punfo fue contestado y subsanado con fecha 20/08/2019. Se ha adjunfado a este informe
la primera contestacién a este requerimiento.

5°.-El proyecto deberd justificar el interés pUblico deltuso solficitado y el Ayuntamientfo en
su case, deberd pronunciarse expresamente o respecto de dichas justificciciones de interés
publico, o incluso declararlo interés pblico conforme a dichas jusiificaciones, y conforme alo
establecido en la DG de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, de 11 de enero de 2017, soabre
criterios de aplicacién de la exigencia del interés piblico en expedientes de autorizacion
excepcional de usos en suelo 1Gslico. Dicha justificacién no puede estar apoyada en
determinaciones de caracter general si no que deberdn estar sustentadas en circunstancios
pormenorizadas de cada proyecto en cuestion.

Se adjunta justificacién pormenorizda del interés piblico y socidl.



Finalmente con fechd 03/08/2020 se regisira de enfrada en el Servicio de Fomento de Avila, o
fin de unir al “Expediente de Legalizacién de Obras e Instalacién de la Actividad de
Campamento de Verano y Residencia Temporal de Religiosos en el municipio de Burgohondo
{Avila), (Poligono 24, Parcela 1244 Paredje “Cerro Bujo”) para el que ya se soliclo informe
favorable de qutorizacidn:

La nueva documentacion / contestacidn al requerimiento realizada por la propiedad y
regisirada con fecha 16 dejulio de 2020 y con nimero de entrada 1647 en las dependencias
municipales.

Las diversas actuaciones llevadaos a cabo con la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo.

-Cerlificado en el que se declara e} interés publico y social de esta legalizacion.

Zon fecha 31 de julio de 2020 se expide el'ceriilicudw e el que consta lo siguiente:

"Que en relacion con el expediente 03/ 2019, este Ayuntamienio valora positivamente ef provecio de
legolizacion de los consirucciones e instalaciones del campamento de verano vresidencia ternporal de
refigiosos cle Sania Maria del Monte en Burgohondo {Avila) ubicado en la parcela 1264, del Poligono 24,
en ef asf lamado “CERRQO BUJO", considerando que fiene un interés pablico vy social general pora el
municipio de Burgohondof{Avila), entendiendo a su vez, que anfes de conceder la auforizacion de
legalizacion por parte de esta Corporacién Municipal, se necesitard el correspondiente informe favorable
del Servicio Terriforial de Fomento de la Junta de Castillo vy Leén.”



MOTIVOS DE RECURSO

El recurso de alzada inferpuesto en fecha 28 de noviembre de 2020 frente ol Acuerdo de
la CTMU de Avila de 01 de ociubre de 2020 se fundameniq, resumidamente, en los siguientes

meotivos:
Primera: Contenido del Proyecio

Las edificaciones y equipamientos deporivos del campamento y residencia se
encueniran en Suelo Rislico de Proteccidn Especial {SRPE) y en Suelo Ristico de Profeccion
Natural (SRPN), ocupando una supetficle {olul de 9.447m2.

Sequnda: El proyecto vulnera el régimen de los usos excepcionales en suelo rdstico

Tercera: Tampoco concurren circunstancias de interés polblico, necesidad de
Implanfacién en ese lugar y compaiibilidad con los valores protegidos, que permitan

autorizarle,

Cuarta: Sobre la disponibilidad de recursos hidricos. Garantias, suficlenciay afecclones

por vertidos.

Quinta: Suspensién del acuerdo impugnado.




FUNDAMENTOS DE DERECHO DESDE EL PUNTO DE VISTA MUNICIPAL
PRIMERA.- CONTENIDO DEL PROYECTO

El Expediente de Legalizacion para "Campamento de Verano y Residencia Temporal™ tiene
como objeto regularizar una actividad que lleva desarrolidndose desde hace mds de 30 afios y
cuyo emplaozamiento estd situado en temeno rostico, dentro del término municipal de
Burgohondo.

La actividad Jdnica que se ejerce, y que se prefende legalizar, es lo de un Campamento de
Verano.Esta actividad abarca desde juegos, talleres, seminarios, deportes hasta 1a estancia
temporal de los grupos que ufilicen los instalaciones que ofrezca el Campurnenlo.Los
equipamlenios, edificaclones y elresto de slementos consiructivos exisienies forman parie del
desarclio de ssia Unica actividad, siendo subsidiarios de la misma y hecesaias para su
funcionamienio y su mantenimiento.

-Revisudos los dulus Del Proyeclo:

Segn consta en la documentacion presentada y con la que se ha framitado el Fxpediente de
Legalizacion;

Parcela
v Superficie parcela: 49.302,00 m2

Consirucciones
» Superficie ocupacion: 734,00 m?
= Superficie construida total: 1.177,00 m2c

Pistas / instalaciones Deportivas y Aire Libre
= Superficie ocupacidn: 8,270,00 m?

Superficie ocupacién total: 9.004,00 m2
Por o tanio, conforme o1 los datos presentados, ia ccupacidn de los construcciones e de 1, 49%
{734, 00 m2) de lu supeilicie exislentlo onh lu puicely.
Las instalaciones (piscing, pistas depaortivas y superficies cubiertas sin ceramiento perimetral)
supotieliun 16, 77% (8.270, 00 112} de hu supetficie toldl de fu parcelu.

Siendo la ocupacién total de la parcela de 18, 26% {9.004, 00 m2).

Y la sdificabllidad (superficie construida) existente en la parcela es de 2, 39% (1.177, 00 m2c).




*En conclusién, en la primera alegacion formulada por Los Ecologisias en Accion de Avila”,
indican que la superficie ocupacion total es de 9.447m2 { 8.270m2 +1,177 2c) mientras que
desde este Ayuntamlento y revisados los datos del Proyecto, lu superficie ecupacién fotal
correcta es de: 2.004,00m2 (8.270m2+734,00m2).

SEGUNDA.- REGIMEN EXCEPCIONAL EN SUELO RUSTICO

La outorizacién de uso excepcional no se tramita sobre uria actividad nueva gue se déses
implantar, La Actividad gsentada en el pargje denominado Cerro Bujo, lleva desarolldndose
desdé principio de los oifios 20.

No se hrata de un Ployeclo Todo el proceso de tramitacién se ha lieyddo a cabo madiante la
documentacion, presentada y conslstente en.un Expédiente de Legalizacion.

Un Proyecto se desanolla,.el Expediente de Legalizacién refleja y define lo existents, fanto en
uso funcional como en elementos constructivos, en este caso desde hace més de 30 afios.

La implaritacion de la detividad es anterior, con mucho,.a la elaboracidn y aprobacion-de las
Normas Urbanisticas de Burgohondo {wgem‘es desde Febrero de 2007), no existiendo en los
archivos municipales durante todo este flempo ningln expediente sancionador de fa actividad
ni el inicio de una_"trcmifcc;_lon por infraccion.urbanislica sobre 1a parcela.

« Esprecisamente en las Normas Urbanisficas Municipales del 2007, donde se define ef
ambifo, exclusivamente pard la parcela, como Suelo de Profeccion Especial (SRPE],
.pospblemenfe paro salvagudrdar la impldritécion de io gue. hab;c: ¥ con objeto de.
impedir cuaiquier otfra actividad, construceion o instalacién y, asimismo, evifar la
posibilidad de una ampliacion o aumento de jo ya'existente.

Por fantg, la tramitacidn del .Expédierite osta conformne a lo dispuesto en. el Ardiculo 308,
apariado 2, del Reglamento de Urbanismo de Caslilla y Ledn:

al Tener ung anffytedad superior a 20 ofps, temando como réterencia su drno de
termiriacion, tal y como.se define en el Art. 316.4

1B) Noestarpenhdienie de iesolucion de procediriento derestauracion defalegalidad, ni
declaradas expresamente fuera de ordenacion,

La existencia, desde el afio 200? de las Normas Urbanisticas municipales de Burgohondo y'la
calificacion del régimen de suelo, conforme a Jos planos de ordenacion, impiden desde ese
momem‘o}u pombﬂldcd de qmphcc;on gilteracion, expdnsih, nueva mp]an’rcacmn ¢ edmbio de
Uso, preservando el ambito confdrme g 16 eXistente,




*En conclusidon:

la autorizacion de uso excepcional no se framita sobre una actividad nueva. Actividad
asentada desde principio de los afios 0.

-No se {rata de un Proyecfo.Todo el proceso de tramitacién se ha llevade a cabo
mediante la documentacién presentfada y consistente en un Expediente de Legalizacién.

Un Proyecio se desarnrolla, el Expedienfe de Legadlizacidn refleja y define lo existente, tanto en
uso funcional como en elementos constructivos, en este caso desde hace mds de 30 aiios.

TERCERA.- CIRCUNSTANCIAS DE INTERES PUBLICO

El Interés POblico se iramita a pariir de ia Memoria presentada y considerando las circunstancias
y hechos reflejados en ese documento.

¢ Purtiendo de la buse de que una Instalacién desaroliada en un medio rural,
corrw es uh Cunmpurmenlo de Verano, conuna finalldad culfural y educaiiva, de
formacién en contacto con la naturaleza y actividades relacionadas con el
enfomo fisico donde se ubican, respetando el dmbito vy, al mismo tiempo,
culddndolo fiene necesariamente un interés comunitario.

La cuestion del desarrollo de la actividad conforme o las condiciones reflejadas v si éstas se
reclizan de la forma mas conveniente y de manera adecuada coresponderia a un fema
posterior de control e inspeccion del ejercicio de la actividad. Un suelo con una funcionalidad y
una finalidad especifica, respetando tanto el emplazamiento como &! entorno, supone una
garantia de mejora y proteccion del mismo, que deriva en un beneficio para todos.

Conforme ala actividad que es objeto de legalizacién y desde el punto de vista meramente
urbanistico resulta obvio que una instalacion de este tipo {Campamento de Verano), que

requiere un espacio especlico y un entomo apropiado, no puede desarroliarse en &l niicleo
urbano.

No obsiante, su implanfacion es evidente que € incide de format clara en o dinamizacion
econdmica del municipio puesto que repercute de manera directe en todla la zond (emplec,
mantenimiento, suminisiros, servicios, tasas, impuestos, etc.), aparie de lo que supone como
expansion, en cuanto al conocimiento de la localidad, y su proyeccién exterior.

Finuhnenie cube resullal que se hun adoptado acuerdos Imporiantes, relevantes y
favorables de dos Administraciones PUblicas , en los que se valora posiiivamente el uso
excepcional en suelo ristice al use solicttado porla CONGREGACION DE LOS LEGIONARIOS DE
CRISTO: Legalizacidén de Obras e Instalacién de la Actividad de Campamenio de Verano y
Residencia Temporal de Religiosos en el municipio de Burgohondo [Poiigono 24, Parcela 1264
Paredje "Cemro Bujo"), considerande que existe un interés pblico y general.




“Acuerdos” que se han de tener en cuenta a ia hora de “enfrentarse” al Recurso de
Alzada interpuesfo por vna "Asociacion”, que no siendo una "Administracién Piblica™y que
hablendo podido manifestarse “en contra” en la sesidn celebrada por la Comisién Teritorial de
Medio Ambiente y Urbanismo de la Junta de Castilla y Leén de Avllg, dquella no lo hizo ( se

abstuvo dal votar).

Acuerdos de la Administracién Local: Ayuntamiento de Burgohondo {Avila):

IEn la sesién plenaria ordinaria de fecha 25 de oclubre de 2018, por ununimidad de fos
asistentes que representaba la mayolfa absolula legal, con siete votos a favor: cuatro del

Partido Popular y fres por Independlentes acordaron enire ofros:

"2%-Que no existe ninqun impedimento legal para volorar posifivamente el uso
excepcional en suelo rdstico al uso solicitado por la CONGREGACION DE LOS LEGIONARIOS DE
CRISTO: Legalizacidn de Obras e Instalacion de la Actividad de Campamento de Verono y
Residencia Temporal de Religiosos en el municipio de Burgohondo {Pollgono 24, Parcela 1264
Paregje “Cerro Bujo"), considerando que existe un inferés piblico y general.”

Cerlificado en el gue se declara el interés piiblico v social de esta legalizacién.

Con fecha 31 de julio de 2020 se expide el cetlificado en el gue consta lo siquiente:
"Que en relacién con el expedienie 03/ 2019, este Ayuntamiento valora posifivamente el

proyecto de legalizacién de las construcciones e instalaciones del campomento de verano y
residencia temporal de religiosos de Santa Maria del Mente en Burgohondo {Avila) ubicado en
lu purcela 1264, del Poligono 24, en el asl flamado “CERRQ BLLIO", considerando que hiene un
interés pUblico y social general para el municiplo de Burgohondo{Avila), entendiendo a su vez
que antes de conceder la aulorizacién de legalizacion por parte de esta Corporacion
Municipal, se necesitardg el comespondiente infutine fuvoruble del Servicio Tenituiial de Fomernifu
de la Junfa de Castilia y Ledn.”




Acuerdo de la Adminisiracién Auténoma: Serviclo de Fomento de la Junta de Castilla y Leén de
Avila, Comisién Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo:

.En la sesién celebrada con fecha 01 de ociubre de 2020, por unanimidad de los

miembros asistenies y la abstencién del Vocal representantedelas Organizacionesen Defensa

del Medio Ambiente y del Vocal representantedel Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla y
Ledn de Avila ACUERDA:

"Aulorizar el uso sollcllado por la CONGREGACION DE LOS LEGIONARIOS DE CRISTO:
Legulzacitn de Obras e Instalacion de la Actividad de Campamento de Verano y Residencia
Temporal de Religiosos en el municipio de Burgohondo {Poligono 24, Parcela 1264 Paregje
"Cemo Bujo”}, por adaptarse a la legislacion vigente en materia de urbanismo (no se framita
sobre una actividad nueva que se desee implantar. La Actividad asenfada en el pargje
denominado Cerro Bujo, leva desarrolldndose desde principio de los afios 90. No se frata de un
Proyeclo.Es un Expediente de Legallzaclén gue deflne lo exislenle desde huce mnds de 30 afios.)

CUARTO.-DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS

Como ya se ha especificado en punfos anteriores, la actividad, objeto de legalizacién, leva
desarroliGndose ininterumpidamente durante los Ulfimos treinta afios. Durante todo este fiempo,
s implantacién no haincidido en el normal funcionamiento de las infraestructuras urbanas del
municipio.

La actividad no se abastece de los recursos municipales nirepercute, directa o indirectamente,
enlas Infraestructuras urbanas del municipio. Las instalaciones existentes de la actividad (agua,
electricidad, saneamiento) se desamolian de forma auténoma deniro del ambito de Ia
implantacion.

Por tanto, y en conclusién desde ef punto de vista municipal, la framiiacién de lalegalizacion
no representa un problema que deba jusiificarse en la actualidad, conforme a las previsiones
estipuladas en las Normas Urbanfsticas para el desamolio urbano, porgue esta actividad no estd
confemplada como de nueva implantacién v no representa ninguna dlferacion en ias
Infraestructuras urbanas y abastecimientos existentes en el municipio.




En CONCLUSION, consideramos que en virtud de los hechos y fundamentos expuestos la
actuacion mas recomendable para el Ayuntamiento seria la de INFORMAR PROPONIENDO
DESESTIMAR el recurso de alzada de fecha 28 DE NOVIEMBRE DE 2020, interpuesto por Dofia
Pilar Diego-Madrazoen representacion de la “Federacion de Ecologistas en Accién de Avilg"
contra el Acuerdo de la Comisién Teritorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Avila de fecha
T DE OCTUBRE de 2020 por la que se autoriza el uso excepcional en suelo ristico aluso soliciado
por lo:CONGREGACION DELOS LEGIONARIOS DE CRISTO: Legolizacion de Obrasy Actidad de
Campamenio de Verario y Residencia Temporal de Religiosos en el municipio de Burgohondo
{Poligono 24, Parcela 1264 Paredje "Cemo Bujo"),

1¢.-Hasta gue no se résuelvan los recuisos que procedany que se interpongan.contra el
acuerdo adoptado por la Comisién Temitoridl de Medio Ambiente y Urbanismo de'la Junta de
Castila y Ledn de Avila, este Ayuntamienio no se pronrunciard sobre el otorgtmiento del
dcuerdo plendrio sobre la Legalizacion de este uso excepcional en suelo rUsiico.

2°,- Ramitir dicho Informe ala Direccidén General de Vivienda, Arquitecturay Urbanismo de
la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de La Junta de Costilla y Ledn.

3% Dar cuenta de-ésta Resolucién al Pleno de este Ayuntamiento en la pimera sesion
guese celebre.

En Burgohondo, a 17-de giciembre de 2020




