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ASUNTO: Notificacién Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda ¥ Ordenacion
del Territorio, por la que se resuelve el Recurso de Alzada 25/2020

Adjunto se remite copia de la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacién del Territorio, por la que se resuelve el Recurso de Alzada interpuesto por D. Luis
Oviedo Mardones en representacion de ECOLOGISTAS EN ACCION DE CASTILLA Y
LEON, contra el Acuerdo de la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Avila
de 1 de octubre de 2020, por el que se acordd otorgar la autorizacién de uso excepcional en
suelo ristico para legalizacién de obras y actividad de campamento de verano y residencia
temporal de religiosos en la parcela 1264, del poligono 24, paraje “Cerro Bujo”, en el término
municipal de Burgohondo (Avila), a instancia de la Congregacién Religiosa “Legionarios de

Cristo”, de conformidad con los argumentos expuestos en el Fundamento de Derecho IV, para
su conocimiento.

Valladolid, a fecha de la firma.

EL JEFE DE SERVICIO DE URBANISMO
Francisco Pablos Alvarez
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Wl Castillay Leén

Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio

Expte. N°: 25/2020

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y ORDENACION
DEL TERRITORIO POR LA QUE SE RESUELVE EL RECURSO DE ALZADA
INTERPUESTO POR D. LUIS OVIEDO MARDONES, EN REPRESENTACION DE LA
FEDERACION “ECOLOGISTAS EN ACCION DE CASTILLA Y LEON” CONTRA EL
ACUERDO DE LA COMISION TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
DE AVILA DE 1 DE OCTUBRE DE 2020, POR EL QUE SE OTORGA LA
AUTORIZACION DE USO EXCEPCIONAL EN SUELO RUSTICO PARA
LEGALIZACION DE OBRAS, ACTIVIDAD DE CAMPAMENTO DE VERANO Y
RESIDENCIA TEMPORAL DE RELIGIOSOS, EN LA PARCELA 1264, DEL
POLIGONO 24, PARAJE “CERRO BUJO”, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE
BURGOHONDO (AVILA)

Examinado el recurso de alzada interpuesto por D. Luis Oviedo Mardones, en
representacion de la Federacién “Ecologistas en Accion de Castilla y Leén” contra el
acuerdo epigrafiado y del que son los siguientes sus:

ANTECEDENTES

PRIMERO: La Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Avila en
sesior, celebrada e 1 dz uctubre de 2020, acordd otorgar « autcrizaciéon de uso
excepcional en suelo rustico para legalizacion de obras y actividad de campamento de
verano y residencia temporal de religiosos en la parcela 1264, del poligono 24, paraje
“Cerro Bujo”, en el término municipal de Burgohondo (Avila), a instancia de la
Congregacion Religiosa “Legionarios de Cristo” por adaptarse a la legislacion vigente
en materia de urbanismo.

SEGUNDO: Contra dicho acuerdo notificado en tiempo y forma, se interpone en
fecha de 16 de noviembre de 2020 recurso de alzada por parte de D. Luis Oviedo
Mardones, en representacion de la Federacién “Ecologistas en Accion de Castilla y
Ledn”, solicitando que en base a los hechos y argumentos expuestos, se acuerde la
revocacion de la resolucion recurrida, por ser contraria a derecho. Asi mismo se solicita
la suspension de la ejecucién del acto impugnado, de conformidad con lo establecido
en el articulo 117 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiun de las Administraciones Publicas.

TERCERO: En el escrito de recurso, se alega de manera sucinta lo siguiente:
1°.- Se autoriza por la CTMAyU tanto la actividad de campamento de verano
como la residencia temporal de religiosos, viniendo referida en el proyecto la justificacién

del interés publico a la actividad de campamento. El uso residencial es un uso prohibido
en suelo rustico.
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2°.- El uso autorizado de campamento de verano no ha sido sometido a
evaluaciéon de impacto ambiental.

3°.- Eluso de campamento de verano se encuentra dentro del concepto material
de alojamientos turisticos con la diferencia de que no se encuentra abierto al publico en
general sino a quienes autorice la congregacidn religiosa y por tanto carece de interés
publico.

4°.- Las edificacionesy equipamientos deportivos del campamento y residencia
se encuentran en Suelo Rustico de Proteccion Especial y en Suelo Rustico de
Proteccion natural, incumpliéndose las NUM de Burgohondo que en su articulo 49
establecen que no estan permitidos los usos diferentes al tradicional agricola, ganadero,
forestal y cualquier edificacion o instalacion sobre rasante.

5°.- No se ha resueltg el abastecimiento de agua. Inexistencia de informe de la
Confederacion Hidrografica del tajo sobre la suficiencia o insuficiencia de recursos.

6°.- No se encuentral justificada en la Memocria del proyecto la aludida en el
mismo “dinamizacién econémica de la zona”,

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, 80 y 121.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se solicité expediente e informe sobre el presente recurso
de alzada del Servicio Territorial de Fomento de Avila habiéndose recibido en el Registro
Unico de las Consejerias de gricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Fomento y Medio
Ambiente en fecha de 30 de noviembre de 2020. Asi mismo se solicitd informe del
Ayuntamiento de Burgohondo, el cual fue recibido en fecha de 10 de diciembre de 2020.

QUINTO:; De conformidad con lo previsto en el articulo 118.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas, en fecha de 1 de diciembre de 2020, se concedi6 a la promotora y solicitante
de la autorizacion de uso excepcional, tramite de audiencia, a fin de que se realizasen
las alegaciones convenientes a su derecho, no habiéndose presentado el oportuno
escrito al dia de la fecha.

SEXTO: Con fecha de 28 de enero de 2021, la entonces Direccion General de
Vivienda, Arquitectura y Urbanismo emitié propuesta de orden relativa a la resolucion del
recurso de alzada interpuesto contra el acuerdo de la Comision Territorial de Medio
Ambiente y Urbanismo de Avila de 1 de octubre de 2020, la cual es informada por la
Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en fecha de 6 de abril
de 2022, informe que consta en el expediente y no se reproduce en aras del principio de
economia procedimental.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- El Consejero de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio es
competente para la resolucion y/o inadmision del recurso de alzada, de conformidad con
lo establecido en el articulo| 70.1.6° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén,
aprobado por Ley Orgénica [4/1983, de 25 de febrero, modificado por Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre, de Reforma del Estatuto de Autonomia; el articulo 26.1
h) y 60.1 de la Ley 3/2001, del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Leén,
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Decreto 1/2022, de 19 de abril, de Reestructuracion de Consejerias y Decreto
9/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la Estructura Organica de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Il.- El recurso de D. Luis Oviedo Mardones, en representacion de la Federacion
“Ecologistas en Accién de Castilla y Ledn” ha sido interpuesto en tiempo y forma para
ello, reuniendo el recurrente los requisitos de capacidad, legitimacién y representacion
previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (articulos 3, 4, 5y 121).

lll.- El recurso de alzada y la solicitud de suspension del Acuerdo de la Comision
Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Avila de 1 de octubre de 2020, se
presenté en fecha de 16 de noviembre de 2020. Teniendo en cuenta que el érgano
competente para decidir sobre la misma no dictd resolucién expresa en el plazo de 30
dias, se debié entender suspendida automaticamente por silencio administrativo la
ejecucion del acto impugnado, a tenor de lo establecido en el articulo 117.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

Sin perjuicio de lo expuesto, esta suspension automatica se agota con la
resolucion del recurso de alzada interpuesto.

IV.- Las alegaciones vertidas por el recurrente tienen entidad juridica suficiente
y ofrecen mérito bastante para su estimacion por cuanto que:

De conformidad con lo establecido en el articulo 124 del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn, las Normas Urbanisticas Municipales, deben establecer
los parametros y condiciones aplicables a los usos permitidos y sujetos a autorizacion.
En este sentido el establecimiente ¢« la calificacion de los usos permitidos, autorizables
y prohibidos en suelo rustico que se sancione en las NUM, se encuentra dentro de la
potestad discrecional de que dispone la Administracion Municipal para planificar la
actividad urbanistica del territorio, adecuando las necesidades y exigencias del suelo, a
las propias necesidades y exigencias al momento de actuar la potestad de planeamiento
de la que el municipio es titular.

El objeto del presente recurso es la solicitud de autorizacién de uso excepcional
en suelo rustico para la legalizacién de las obras y de la actividad de campamento de
verano, que lleva ejerciéndose en la parcela 1264, del poligono 24 en el término
municipal de Burgohondo desde hace treinta afos y que abarca juegos, talleres,
seminarios y estancia temporal de los grupos que utilicen las instalaciones cuya
regularizacién se pretende. Los equipamientos, edificaciones y el resto de elementos
constructivos forman parte del desarrollo de esta Unica actividad, siendo necesarios para
el ejercicio de la misma y para su normal funcionamiento y mantenimiento, no pudiendo
considerarse la existencia de un uso residencial permanente y diferenciado del principal,
como se apunta en el escrito de recurso.

Se recurre por la representacion de la Asociacién Ecologistas en Accion de
Castilla y Ledn la autorizacion otorgada por diversos motivos, entre los que destaca de
un lado, la vulneracion del régimen de usos excepcionales en suelo protegido contenido
en las determinaciones de las Normas Urbanisticas Municipales de Burgohondo, y de
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otro, la falta de acreditacién|de la concurrencia de un eventual interés publico en la
actuacion.

La Comisién Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo considerd que se trataba
de un uso excepcional en suglo rustico recogido en el articulo 57.g) del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn “otros usos, sean dotacionales, comerciales, industriales,
de almacenamiento vinculadas al ocio o de cualquier otro tipo, que puedan considerarse
de interés publico, por estar vinculados a cualquier forma de servicio publico. 2°. Porque
se aprecie la necesidad de st emplazamiento en suelo rustico (...)"” y autorizable en la
categoria de suelo rustico can proteccién natural segun el articulo 49 de las NUM de
Burgohondo, aprobadas definitivamente por la CTU en fecha de 9 de noviembre de 2006
(BOCyL de 9 de febrero de|2007), que establece como tales los usos que puedan
considerarse de interés publico, tales como la legalizacién de un uso dotacional
existente antes de la entrada en vigor de las propias NUM, pudiéndose implantar
siempre que se cumplan las condiciones de edificacién y demas pardmetros contenidos
en el instrumento de planeamiento general y que se establecen en los articulos 43.5.12
y 43.5.13. Por tanto, la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo acordé
autorizar el uso excepcional en suelo rustico al cumplirse los requisitos y parametros de
parcela minima, ocupacién maxima, retranqueos a linderos, superficie maxima y altura
(maxima al alero), estimando gue el proyecto presentado cumplia con todas y cada una
de las limitaciones contenidas en los articulos citados, y las establecidas en las NN.SS.
Provinciales sobre edificabilidad maxima, ante la carencia de prevision de las NUM de
Burgohondo sobre este parametro en concreto.

Sin embargo, el articulo citado anteriormente no tiene dicho contenido, sino el
siguiente:

“Se definen como suefos rusticos con proteccion especial aquellos dirigidos a la
restauracién de impactos ambientales o espacios degradados.

Por los riesgos y problemas inherentes a las condiciones fisicas de estos suelos
de proteccion especial y el elevado impacto visual y paisajistico que genera en los
mismos cualquier edificacion, se prohibe cualquier uso ajeno a la explotacion tradicional
agricola, ganadera, cinegética o forestal y cualquier edificacién o instalaciones sobre
rasante”.

El uso cuya legalizacion se solicita se ubica en dicho suelo de proteccion
especial, hecho este no controvertido. A este respecto, el acuerdo impugnado dispone
en su apartado 3 que “el terreno sobre el que se proyecta la edificacion esta clasificado
como Suelo Riistico con proteccion especial (SRPE), bajo los criterios establecidos en
las NN.UU. Municipales de Burgohondo”.

Aunque nada se dice en el acuerdo impugnado, en la parcela en cuestidn
confluyen dos categorias de suelo (suelo rustico con proteccion especial y suelo ristico
con proteccién natural). El articulo 16.2 de la ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de
Castilla y Ledn dispone que|“cuando un terreno, por sus caracteristicas presentes o
pasadas, o por las previsiones del planeamiento urbanistico o sectorial, pueda
corresponder a varias categorias de suelo ristico, se optara entre incluirlo en Ja
categoria que otorgue mayor proteccién, o bien incluirlo en varias categorias, cuyos
regimenes se aplicardn de| forma complementaria; en este caso, si se produce
contradiccion entre dichos regimenes, se aplicara el que otorgue mayor proteccién”. De
conformidad con lo dispuesto en el precepto transcrito, produciéndose contradiccion
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entre los usos permitidos en uno y otro suelo, se ha de aplicar el que otorga mayor
proteccién, esto es, el régimen del suelo con proteccién especial, que ademas en el
concreto caso que nos ocupa, es donde se ubica el uso excepcional solicitado, y en esta
clase de suelo, el uso solicitado es un uso prohibido (y no un uso autorizable como se
consideré por la CTMAyU), a tenor de lo establecido en el articulo 64.2.b)2° del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

Por tanto, no procedia que la Comision Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo realizase una valoracién de las circunstancias de interés publico que podrian
aconsejar autorizar el uso en cuestion, juicio que es inexcusable en los supuestos en
que el mismo interés publico no viene reconocido ex lege, ni de la necesidad de
emplazamiento de la instalacién en suelo rustico, a fin de verificar la concurrencia y
acreditacion por la promotora solicitante de los presupuestos exigidos, por cuanto que
el uso se encuentra prohibido por la normativa urbanistica aplicable en vigor en suelo
rastico con proteccion natural (clasificacion que como ya se ha apuntado no es
controvertida), y por la misma razon, tampoco procede en esta fase de recurso la
ponderacién de los argumentos esgrimidos en este sentido por la parte recurrente, si
bien, cabe indicar que la justificacion ofrecida de contrario no podria constituir
motivacion idénea, detallada y suficiente para explicar la necesidad objetiva de la
instalacion (que se configura en como comercial u hostelera), para prevalecer sobre las
condiciones del suelo rustico protegido.

V.- Por los razonamientos expuestos, se estima que deben tener acogida las
pretensiones contenidas en el escrito de recurso, entendiéndose que el que el acuerdo
de la Comisién Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Avila no es conforme a
derecho.

VISTOS, La Ley 5/1999, de 8 de Abril de Urbanismo de Castilla y Leén,
modificada por Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de Medidas sobre rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana y sobre sostenibilidad, coordinacion y simplificacién
en materia de urbanismo, el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, modificado por Decreto 6/2016, de 3 de
marzo, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, la Ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
deméas disposiciones de general y pertinente aplicacion,

La Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio HA
RESUELTO:

ESTIMAR el recurso de alzada interpuesto por D. Luis Oviedo Mardones, en
representacion de la Federacion “Ecologistas en Accién de Castilla y Leon” contra el
acuerdo de la Comisién Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Avila de 1 de
octubre de 2020, por el que se acordé otorgar la autorizacion de uso excepcional en
suelo rastico para legalizacién de obras y actividad de campamento de verano y
residencia temporal de religiosos en la parcela 1264, del poligono 24, paraje “Cerro
Bujo”, en el término municipal de Burgohondo (Avila), a instancia de la Congregacién
Religiosa “Legionarios de Cristo”, de conformidad con los argumentos expuestos en el
Fundamento de Derecho IV.
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Contra esta Orden que agota la via administrativa de conformidad con lo
establecido en el articulo 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo, del conformidad con el articulo 25 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, ante el Organo
Jurisdiccional competente, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 8, 10 y 46, respectivamente, de
la citada Ley 29/1998.

Valladolid, a la fecha de la firma

EL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Juan Carlos Suarez-Quifiones Fernandez
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