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. Junta de
&L castilla y Leén

Consejeria de Fomento v Medio Ambiente
Direccion General de Vivienda, Arguitectura y Urbanismo

ILMO, AYUNTAMIENTO BURGOHONDO
Plaza Mayor, 1

BURGOHONDO

05113 AVILA

ASUNTO: Peticion informe.
Expte.: R.A. 31/2020

En la Direccion General de Vivienda, Arguitectura y Urbanismo. Servicio de
Urbanismo, se tramita el recurso de alzada interpuesto por D. Luis Oviedo Mardones en
representacion de ECOLOGISTAS EN ACCION DE CASTILLA Y LEON, contra el
Acuerdo de la Comision Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo de fecha 12 de
noviembre de 2020, sobre la autorizacion de uso excepeional en suelo mistico construccion
camping con instalaciones de ocio, deportivas y tiempo libre. en el municipio de
Burgohondo (Avila).

Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 79.1
¥ 2,y 121.2 dela Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Publicas, a los efectos de su resolucién, se da traslado del recurso

para que en el plazo de 10 dias remitan el correspondiente informe sobre el fondoe del
asunto.

Solicitamos que el Informe conste de antecedentes de Hecho, Fundamentos de
Derecho, y referencia expresa a las alegaciones efectuadas por el recurrente. Asimismo,
debera finalizar con un pronunciamiento expreso, favorable o desfavorable, sobre la
procedencia del Recurso.

WValladolid, a 12 de enero de 2021.

EL JEFE DE SERVICIO DE URBANISMO

;e - —
L

Francisco Pablos Alvarez

\

v

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 416 000 - Fax 983 419 999
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Datos del intereszado:

: = g-& Registro Electrénico SR o

“gob.es

Justificante de Presentacion

CIF - G47440450
Direccion:  Pases santa lsabel &

Real Sito de San lkhefonso 40100 (Sogovia-Espaia)

Telefono de mntadn:-
cors s AD

FEDERACION ECOLOGISTAS EN ACGION DE CASTILLA ¥ LEQN

{hiipe-iisede adminisiracion gob.es/). El inicio del computo de

Nimero de registro:
Fedha y hora de presentacion
Fecha y hora de reglstro:

Tipa de registro:

Oficina de registro elactronico:
Organismo destinataric;
Drganismo raiz:

Nivel de administracion;

Asunto: Recurse glzada autorizacion Burgohondo

El presente justificants tiene validez s efectos de presentacion de s
para su tramitacion. La fecha y hora de aste Registro Electrénico as la de la Sede electrdnica del Punlc de Acceso General

documentaciin en esls Registro Electrnico y o prajuzga 1a admision del escrito

o= plazos que hayan de cumplir a3 Administraciones Poblicas vendra determinado por

la fecha v hora de presentacion en al registro electrdnico de cada Administracien o organismo.

200122142504
28122020 22:31:35
281252020 22:31:35
Entrada

REGISTRO ELECTRONICO
AOTODZBEE - Consgjeria de Fomento y Medio Ambiente
ADTOD2B62 - Junta de Caslilla y Ledn

Administracidn Autondmica

Expone: Asunto: RECURZ0 DE ALZADA. Camping can Instataciones de Oclo, Departivas y Tiempo Libre en BURGOHONDS (poligone 1,
parcela 405). Promotor: Sivia Sénchez Palayo, Expte SR 36/20

Don Luis Ovieda Mardones, con DI n‘”-& come Coordinador y representanis de la Federacién Ecologistas en Accién de
Castilla y Ledn. con domicilio a efectos de notlicaciones en el a

actuando en nombre v representacion de dicha Asaciacion,

EXPONE

partatic de Comens n° 8 de San lidefonso (Segovia), G.P. 40100,

Natificado el 27 de noviembre pasado el acuerdo adoptads por la Comisién Terrtorial de Medio Ambiente y Urbanismo de Avila de 12
de noviembre de 2020, v dentro del plazo de un mes, presento

RECURSO DE ALZADA
DOCUMENTO ADJUNTO

Soligia:

FPrimero: Tenga per presantado en liempo y forma recurso de alzade contra la resalucién de la Comisién Territorial de Medio

Ambignte y Urbanismo de Awvila por la que =e concedis autorizacion de uso excepcional de suelo rustico (citada en el
encabezamiento) conslslents en Camping con Instalaciones de o, Deportivas y Tiempo Libre an BURGOHONDO, poligons

1, parcela 405.

Segundo: Revogue la citada resolucion por ser contraris & derecha.

Tercaro: Reponga las cosas a su estado anlerior, i se hubieran iniclado las obras.

Cuarto: Solicito expresaments la suspensidn del acuardo impugnads conforme &l articulo 117 de 1s Ley 38/2015
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son adopoian de ks medidas caulelares necesarias para asagurar la protecian del interés pablics, y 12 notificacion de la
suspensian al luiar de | aulorizacion y al Ayuntamisnto, a fin de qus no olorgue |a licencia :Ieranlsuca_ para al-.-ilal la ]
responsabilidad patimanial en gque se pudiera incurmr si e resushie el recurso con 1a anulacidn de la autorizacidn concedida.

Documentos anexados;

Informe CHD sequia - Burgohondo Informe CHT_sequia Alberche pdf (Huella digilal 43e6134f7d259656a807 90bof3e242e 30046263 Racurso
slzada scuerde Burgohondo - 2020-12-28 Recurso alzada camping Burgohonds.pdf (Huella digital:
d118505fe 1878ed 2daflbaidF2446dh19cBade2 4|

Alerta por 3MS: Mo

Alerta por coras electrinico: Si

En |z pestana Busgueda de reqistros de recredsars.es, podra consultar &l sstado de |z presentacion de este registro
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& Apartado correos 8. C.P. 40100 San lidefonso (Segovia)

ecalagicior
en accitn
Costilio ¥ Lean

Sr CONSEJERO DE FOMENTO ¥ MEDID AMBIENTE

Direccion General de Arguitectura, Vivienda y Urbanismao
VALLADOLID

Asunto: RECURSO DE ALZADA. Camping con Instalaciones de Ocio, Deportivas y Tiempo Libre en
BURGOHONDO (poligono 1, parcela 405). Promotor: Silvia Sanchez Pelayo. Expte SR 36/20.

Don Luis Oviedo Mardones, con DNI ne QSE-S, coma Coordinador y representante de la Federacién
Ecologistas en Accidn de Castilla y Ledn, con domicilio a efectos de notificaciones en el apartado de Correos

n? 8 de San lidefonso (Segovia), C.P. 40100, actuando en nombra y representacion de dicha Asociacion.

EXPONE

Notificado el 27 de noviembre pasado el acuerdo adoptade por la Comisién Territorial de Medio Ambiente "
Urbanismo de Avila de 12 de noviembre de 2020, v dentro del plaza de un mes, presento

RECURSO DE ALZADA
Primero; Acuerdo recurrido y antecedentes.

La Comision Territorial de Urbanismo y Media Ambiente de Avila en su reunién de 12 de noviembre de 2020
ha adoptado acuerdo por el que autoriza el uso solicitade en el encabezamiento de este recurso.

Se trata de una actividad de ocio y tiempo libre en |a que se pretenden construir una serie de instalaciones a
cielo abierto, como son: las piscinas, pistas deportivas, drea de aparcamiento, zonas de acampada y zonas
verdes; ademds de la construccidn de los cinco edificios de rece pcién y vestuarios (piscina), y bafios vestuarios
{masculinos y fermeninos) necesarios para el dptimo desarrsllo de la actividad. La superficie construida de
cada médulo edificatorio serd de 208 m2. Teniendo una superficie construida total de 1040 m2.

El abastecimiento de agua se realizaria desde |3 red municipal y para la evacuacién de las aguas residuales se
quiere instalar una fosa séptica prefabricada con filtro biolégico.

La clasificacion del suelo sobre el que se proyecta la instalacién de tadas las infraestructuras del camping esta
clasificado como Suelo Ristico de Proteccidn Natural (Areas de Interés Faunistico y Agroforestal) SRPN1, bajo
los criterios establecidos en NN, UU. Municipales de Burgohondo.

Segundo: El proyecto afecta negativamente a sistemas generales del Municipio.

El proyecto ocupa una superficie de 58.670 m2 con amplias dreas de acampada, aparcamientos, piscinas,
pistas deportivas y varios edificios para la recepcidn, vestuarias y bafios, con una superficie total construida

de 1.040 m2. Tiene capacidad para algjar a mas de 2.000 personas, segun el aforo permitido por la normativa
vigente (Decreto 9/2017 de 15 de junio Cyl}.

Se conecta directamente a las redes existentes de abastecimiento de agua y saneamiento del municipia,

incremeritando sustancialmente la poblacién equivalente a la que sirven, ya que en |a actualidad e municipio
cuenta con 1.225 Hb (Censo de 2017).
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Apartado correos 8. C.P. 40100 San lldefonso (Segovia)

ecaloﬁ’?:'zns .
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+  Lalnstruccien de Planificacion HEH&47S, establece una dotacion de 180 |/hab/diz, lo gue supone para
este nuevo Uso una demanda adicional de 360 m3/dia, 4.16 I/s y los requisitos de suficiencia y
disponibilidad de agua se integran como condiciones esenciales para autcrizar actos de desarrolio
urbanistico que requieran nuevas demandas. (art. 25.4 del TR de |a Ley de Aguas).

= ElReglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, exige para autorizar Usos excepcionales en suelo rastico
gue se resuelva la dotacién de servicios gue precise el uso solicitado y gque la misma no perjudigue la
capacidad y funcionalidad de los servicios e infraestructuras existentes. (art. 308.8).

La concesion actual de agua del Ayuntamiento de Burgohondo es de 5,20 Ifs y es evidente que es insuficiente
para atender el aumento de la demanda gue supone este nuevo uso. Esa cuantia la tiene ya totalmente
agotada, especialmente en los (ltimos afios de sequia. La aprobacion de este proyecto, sin tener en cuenta
si existe concesion legal suficiente y sobrante real de agua para los usos anteriormente apro bados, como san
todos los previstos en suelo urbano y urbanizable, es una grave irresponsabilidad.

A eso hay que afadir que la reciente Sentencia del TS de Castillay Ledn, de 16 de octubre de 2020, revoca la
autorizacion concedida por la Comisidn Territorial de Medio Ambiente y Urbanisme de Avila por la gue
autorizaba la construccién de un complejo dotacional en suelo ristico protegido en Burgohonda, destacande
que [...) no se ha valorado en el proyecto y tampoce en lo D.LA. Las repercusiones que el proyecto de autos
pudiera producir en la copacided y funcionaiidad de las redes de servicios e infraestructuras existentes en el
municipio de Burgohondo, y sobre todo en la red municipal de abastecimienta de gguas y en lo red de
saneamiento o las que se pretende conectar diche proyecto para resolver lo dotacidn de tales servicios,
cuando lg Resolucidn de 4 de julio de 2011 de lo Delegacion Territorial de Avila por la que se hace publica la
Decisin motivada de sometimiento de dicho proyecto al procedimiento de EIA (..} sefiala que existen
problemns de gbastecimiento de agug potoble en lo comarca del alto Alberche en la que se enmarca el
municipio de Burgohondo por carecer de infraestructuras a nivel comarcal”.

En este sentido, enviamos en adjunto, Informe elaborado por la Comisaria de Aguas de la Confederacidn
Hidrografica del Tajo, sobre la escasez de recursos hidricos en el municipio de Burgohondo, vy |a imposibilidad
de garantizar la demanda en determinados periodos.

Se debe tener en cuenta gue los meses de mayor demanda de agua para todos los usos cainciden con el
verana, justo cuanda existe menor disponibilidad de agua. Asimismo, el cambio climatico estd agravando esta
situacidn porque ya se constata una disminucién en las aportaciones en la cuenca del Tajo, que ird en aumento
en los prdximos afios.

Cabe destacar, ademss, que Burgohondo NO tiene depuradora y vierte sus aguas residuales directamente a
una garganta gue desemboca en &l rio Alberche, con lo que la contaminacidn del rio se verd agravada por

esta actividad.

La fosa séptica con filtro bioldgico, como se pretende instalar en este camping, es insuficiente, ya que la
superficie de macrofitas necesaria para poder depurar las aguas residuales derivadas de la poblacion gue
puede albergar este camping, seria muy considerable.

siguienda el principio de “quien contamina paga”, la promotora del camping deberia resolver por cuenta

propia el ciclo completo del agua, tanto al suministro como la depuracion, sin sobrecargar las infraestructuras
basicas del Municipio. El Ayuntamiento no estd obligado a dar agua ni dotar de depuracién al suelo ristico,

por lo gue no deberia asumir esta nueva carga.

Tercero: El proyecto es contrario al interés publico y no justifica la necesidad de emplazarse en suelo risico
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con proteccion natural

El terrenc sobre el que se proyecta el nuevo camping se encuentra desvinculado del nicleo urbano ¥ estd

clasificado como Suelo Ristico de Proteccion MNatural {Areas de Interés Faunistico y Agroforestal) por las NUM
vigentes,

En cuanto a la necesidad de implantacion del camping en esa ubicacion y su compatibilidad con los valores
protegidos. La actividad de camping proyectada puede realizarse en otros tipos de suelo, ya que es
compatible con otros usos residenciales y por ello asumible, tanto por el suelo urbano e urbanizable como
por el rdstico comun, de los que Burgohondo cuenta con abundante suelo disponible.

Y la sentencia del Tribunal Supremo de 11 de febrero de 2009, dice en su fundamento juridico séptimo gue
“desde una perspectiva urbanistica y medicambiental la defensa juridica de los suelos risticos de especiol
proteccidn se nos presenta hoy — en el marco de lo amplia, reciente y varioda normativa sobre la materia, en
gran medida fruto de la transposicién de las normas de lo Unidn Europea — come un reto clertomente
significativo y comao uno de los aspectos mds sensibles v prioritarios de lg expresada y novedoso normativa.”
(Ley 8/2007, cuya exposicidn de motivas cita en relacion con |a necesaria proteccidn del suelo rastico y la
aplicacion del principic del urbanismo compacto).

Cuarto: La ejecucién del proyecto puede dar lugar a un nicleo de poblacién.

El nuevo Decreto 9/2017, de 15 de junio, por el gue se regulan los establecimientos de alojamiento en la
modalidad de Camping en la Comunidad de Castilla y Leon, dispone en su articulo 5 |z prohibicion de estancia
superior a 300 dias y una serie de normas para impedir lo evidente: gue las plazas para autocaravanas
constituyen una alternativa de residencia habitual o como segunda vivienda permanente.

La prohibicion legal no impedird que se produzca un use como residencia habitual y con ello la ereacion de
un nuevo nucleo de poblacion, como sucede en muchos campings de Espafia y es practica habitual en muchos
otros paises. Valga como ejemplo superlativo y paradigmatico el camping de Peguerines (Avila).

Deberan adoptarse medidas juridicas adecuadas y una vigilancia constante del cumplimiento de la norma. El
riesgo es real y no existen medios legales ni administrativos para impedir el uso continuado como residenciz
habitual, por lo que tal y como estd la normativa actual, y la capacidad de reaccion de los Ayuntamientos v

de la Administracion autondmica, los cam pings puaden ser contrarios al interés plblice ambiental en suelgs
protegidos.

Quinto.- Introduccién general a los principios generales gue ilustran la proteccitn del territorio, del medio natural.

Los usos, construcciones e instalaciones en suelo ristico estdn sometidos 3 una serie de principios o normas de cardcter
general, confirmades por la jurisprudencia, que obligan a tados los poderes pablicos en orden a la proteceisn del medio
natural, conformado tanto por el patrimenic natural eemo por el suelo rdstico comun.

La valoracidn de la existendia o ne de un interés publico vinculado al emplazamiento en el campo o en el monte del uso

excepcional solicitado tiene gue ser sopesada teniendo en cuenta los principios que se desarrollan en los puntos si-
gulentes y en la normativa y jurisprudencia que los sustentan.

Existe un interés pablico ambiental en la defensa de la naturaleza ¥ suU blodiversidad que es amparade por la Constitu-

cion v las leyes. S5olo un interés plblice de orden superior, objetivo, evaluable, real e ineludible, puede hacer decser Ia
prevalencia del interés ambiental.
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Todos estos principios han de servir de motivacion juridica para |a desestimacion en via administrativa de los usos cons-
tructivos y de las instalaciones en el medio natural no de interés publico superior al ambiental y pueden ser invocados
ante los Tribunales de Justicia mediante recurso contencioso administrativo contra |as autorizaciones ilegales.

5.1.- El modelo territorial establecido en Castilla y Leén exige mantener el principio del urbanismo compacto para
proteger su estructura demografica y territorial.

La Ley 5/1993, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn establece con cardcter general para toda la Region
un modelo territorial caracterizade por el urbanismo compacto. Desde su exposicion de motivos se apoya en la Estra-
tegia Territorlal Europea y afirma que "parece por ello lo mds rocional propugnar que Jos nuevas construcciones se reali-
cen como norma general en los nicleos existentes, tanto pora rentabilizar las inversiones publicos como pora mantener
la estructura territorial v demogrdfica, ya muy debilitada en extensas dreas de Ja regidn.” El refusrzo de la estructura
demografica en la Espafia Vacia obliga 2 respetar el urbanismo compactoy a la no dispersidn de |as inversiones y servi-

cios plblicos.

Con esta finalidad establece un régimen de proteccion del suelo rdstico {art. 24}, que permite su utilizacion
directa no constructiva vinculada 2l uso racional de los recursos naturales y somete a previa autorizacion excepcional
otros usos y construcciones e instalaciones gue sean de Interés pablice, conformes con su naturaleza ristica y resuliten
compatibles con los valores protegidos por la legislacion sectorial aplicable.

En cualquier caso esas autorizaciones tienen un caracter restrictivo y excepeional, no discrecional, y requieren
que se justifiqus suficientements, tanto su interés plblico y la necesidad de emplazamiento en suelo rural, como que
<& mantisne |2 naturaleza ristica de los terrenos, v que el uso resulta compatible con los valores protegidos por |3
legislacion sectorial aplicable. En definitiva, conforme al modelo territorial establecida para nuestra Comunidad, resulta
obligado para todas las Administraciones promover gue las nuevas edificaclones se instalen preferentemente en suelo
urbane, y evitar su dispersidn injustificada por el territorio, especialmente si resultan incompatibles con la preserva-
cion de valores protegidos por la legislacion sectarial.

5.2.- El principio de no proliferacién de construcciones en el medio natural.

La otra vertiente del urbanismo compacto es defendidas por la ley 4/2015, de 24 de marzo, de Patrimonic Natural de
Castilla y Ledn, que proclama en su articulo 22 el principio de no proliferacién de usos constructivas en todo el suelo
ristico, en el medio natural, asi como un régimen de autorizacion de usos sumamente restrictivo en las areas naturales
protegidas, areas que incluyen, entre otros, todos los espacios de la Red Natura 2000:

1.- Los instrumentas de plansgmiento urbanistico o de ordenacion del territorio incorporardn tante los medidas
pertinentes para evitar la proliferacion de usos constructivos en el medio natural, en especial los no vinculados
al aprovechamiento de sus recursos naturales que puedan comprometer la conservacicn de los valores natura-
les o paisajisticos, como aguelias tendentes g su adecuacion al entorno.

3.- En las dreas naturales protegidas, con cardcter general, solo serdn autorizebles en suelo rdstico los usos
constructivos vinculades al aprovechomiento de los recursos naturales u otros que resulten de interés pablico,
salve cugndo se trote de los previstos en Planes Especioles de Regularizacion que no afecten a suelo rustico de

proteccion notural.

5.3.- El principio de interpretacion restrictiva de las excepeiones a la prohibicién general de construir en suelo rastico.

4
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Las autorizaciones de uso excepcional en suelo rGstico constituyen una excepcidn a la norma general que prohibe |as

construcciones en esta clase de suela, Estas excepcianes, por su propia naturaleza, han de ser interpretadas restrictiva-
mente.

Asi lo tiene establecide una inveterada Jjurisprudencia, que en el 4mbito del derecho urbanistico se resume en la sen-

tencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 2008 (Casacidn 2861/2004), gue cita la sentencia de 14 de abril de 2004
(casacion 6933/01),

Sobre esa norma, hay olgunas precisiones establecidas en la Jurisprudencio gue merecen ohorg ser destacadas;
asi: (1) que las edificaciones e instalaciones outorizables son Jos que cumplan conjuntamente dos requisitos:
gque sean de utilided publica o interés social y que hayan de emplozarse en ef medic rural {por todgs, sentencio
de 30 de octubre de 1595); requisitos, ambos, que han de ser justificodos por el solicitante de la outorizacion,
tol y come prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel Reglemento (misma sentencig); (2 ) o utilizacicn del suslo no
vrbanizable presupone, por su propia naturaleza ¥ comao critetio general, el de prohibicion de construcciones,
edificaciones o instalaciones; por ells, lg posibilidad de aguella gutorizacidn, en cuanto excepcion o ung
norma general prohibitiva, ho de ser interpretada en sentido siempre restrictivo y tres haber gquedado per-
fectamente acreditados aquelios requisitos (sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 ¥ 26 de no-
viembre de 2000 ); v (3) eso necesoria interpretacidn restrictiva determing que la utilidad publica o el interés
social no pueds identificorse, sin mds, con cualguier actividad industrial, comercial 0 negocial, en general, de la
que se derive la satisfaccidn de una necesidad de los ciudadanos, yo gue la extension de lo excepcidn fegal o
todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro estd SlUponen una mayoer creacion de empleo y rigueza,
supondria la conversidn de la excepcion en la regio general (sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 15596

Jicis

Y ese mismo criterio restrictivo que debe presidir la autorizacion de edificaciones e instalociones en suelo no
urbanizable encuentra también claro reflefo en nuestra sentencia de 10 de marzo de 2004 (cosacion 5348/01).

5.4.- El principio de aplicacion del régimen minime de proteccién del suelo rdstico ¥ s5u vinculacién con el principio de
jerarquia normativa, que obliga a aplicar la norma de mayor proteccién.

El principio de régimen minimo de proteccién viene establecido por el articulo 24.1 de la Ley de Urbanismo de Castilla
¥ Lean (LUCyL)

Respetor el régimen minima de protecelén gue se sefigle reglamentariomente paro coda categoria de suels,
osi como las demds condiciones que imponga la normativa sectorial o ef plansomiento urbonistico, segun los
caraeteristicas especificos de cada uso y coda terreno.

Y en su desarrolle, el articulo 51.2 del RUCYL:

Este régimen del suel ristice tiene cardcter de régimen minimo de proteccion, debiendo respetarse tambisn
las demds condiciones que impongan los instrumentos de ordenacicn del territorio y planeamiento urbonistico,
o lo legislacidn sectoriol,

La ley de urbanismo siempre opta en easo de duda, por la aplicacion del régimen de mayor proteccian, Sirve de pauta
el articulo 16.2 LUCyL:
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Cuando un terrena, por sus cocacteeistiens presentes ¢ pasadas, o por los previsiones del ploneomiento urba-
nistico o sectorial, pueda corresponder o varios categorios de suelo ristico, se optard entre incluirio en la cate-
gorig que otergue mayor proteccidn, o bien incluirlo en varias cotegorias, cuyos reg/menes se oplicardn de

forma complementaria; en este caso, si se produce contradiccion entre dichos regimenes, se aplicord el que

otorgue mayor proteccidn.

Incluso, aunque no exista planeamiento o este no reconozca y profeja valoras naturales, paisajisticos o culturales, sera
de aplicacién la norma de aplicacion directa, de larga tradicion en el urbanismo estatal, que contempla el articulo 9
LUCyL, que exige que las construcciones, etcéters, deberdn ser coherentes con las caracteristicas naturales y culturales
de su entorno inmediato y del poisaje circundonte, Y e muestra mds exigente con las areas de manifiesto valor natural
o cultural, donde se ha de Impedir gque las construcciones y otros usos *degroden o ormonia del poisofe o impidan la

contemplacion del mismao®.

Mo se trata de una declaracién retdrica, pues la lurisprudencia ha anulado autorizacionesy licencias al amparo de esta
norma, a su vez recogida en el articulo 20.2 del TRLSRU de 2015, cuyo antecedente remoto encontramos en el articulo
73 del Texto Refundido de la ley del suelo de 1976 [TRLS). Asi lo expresa la sentencia del Tribunla Supremo de 18 de
abril de 2000 (Casacidn 8680/1%94) en su F.D. Séptimo:

“_} el principic de outonamiz local ho de desarrollarse dentro de los limites marcodos por la Ley, y que los
articulos 73 TRLS y 98 del Reglamento de Planeamienta Urbonistico (RPU) han sido repetidomente interpreta-
dos por la doctring jurisprudencial { sentencias de 10 de abril de 1996 y 16 de junio de 1993, y los que en ésta
se citan), en el sentido de que se aplican en todo case, es decir, existan o no Planes de Ordenacion o Normas
Complementarias o Subsidigrios de Planeamiento, Son narmas de inexcusable observancia, tonto en defecto
de planeamientn como en el supuesto de existencia de este y contradiccion con el mismo. Su aplicacion es di-
recta, es decir, no precisa de desorrollo por otra disposicion o ecte, de tal modo gue cualquiera disposicidn o
acto administrativo flicencia, permiso, etc) que estuviese en contradiccion con estos articulos, aunque se
ajustasen af planeomiento vigente, seria anulable”.

De tal modo que aungue el planeamiento urbanistica municipal se relaje en la proteceién del suelo ristico, su aplicacidn
se verd limitada v condicionada por el régimen minimo de |z Ley y del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

A su vez, el régimen minimo urbanistico estard supeditedo 2| establecido por los planes de ordenacidn de los recursos
naturales y a las normas de proteccidn ambiental, de aplicacién prevalente sobre las urbanisticas.

Estas normas legales y estos principios de proteccian ambiental y del territorio se aplican en todos los municipios, con
independencia del contenido del planeamiento urbanistico vigente, que debers interpretarse a la luz de aguellos. En
este sentido, el articulo 6 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial dispone que: “Los fueces y Tribunales no aplicardn los
Reglamentos o cualquier otra disposicidn controria a la Constitucion, a fa ley o al principio de jerarguio normativa”.

5.5.- El principio de prevalencia de la proteccién ambiental.

A la hora de interpretar la leglslacion y el plansamiento urbanistico es preciso advertir que, conforme sefiaia la exposi-
cidn de motivos da [2 ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:

“Desde lo perspectiva de la utilizacion del patrimonio natural, los principios inspiradores se centran: en lg pre-
valencia de la proteccion ambientol sobre la ordenacidn territorial y urbanistica”.
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&N’ oecion
Este principio se encuentra incardinadeesiel atkioulo 2 de la Ley y se extiende al “confunto de bienes y recursos de g
naturalezo fuente de diversidod bioldgica y geoldgica, que tienen un valor relevante medioambiental, paisajistico, cien-
tifico o cultural” (art. 3.27).

Asi, en relacidn con los Planes de Ordenacidn de los Recursos Naturales, dis pone el articule 19.2:

Cuende los instrumentos de ordenacidn territorial, urbonistica, de recursos naturales . en general, fisica, exis-
tentes resulten contradictorios con los Planes de Ordenacion de Recursos Naturoles deberdn adaptarse a éstos.
En tante dicha adaptacidn no tenga lugar, las determinaciones de las Planes de Ordenacidn de Recursos Natu-
rales se aplicardn, en todo cusa, prevaleciendo sobre dichos instrumentes,

Pues, existe una fuerte motivacién para ello, como afirma la exposicion de mativos de esta ley:

Las disposiciones contenidas en estos Planes constituirdn un limite de cualesquiera otros instrumentos de orde-
nacidn territorial o fisica, prevaleciendo sobre los ya existentes, condicién indispensable si se pretende atajor
el grave deterioro que sebre lo noturaleza ha producide la accién del hombre.

Existe una constante jurisprudencia del TS gue viene amparando la prevalencia de las normas ambientales sobre las
urbanisticas, e invocamos la sentencia del Tribunal Supremo de 13-11-2009, (Casacion: 35 11/2005), F.D. sexto:

Fueran, en definitiva, los coracteristicos naturales de los terrenas {no negadas por la mercantil recurrente en o
instancia al no solicitar prueba pericial o de otro tipe pora desvirtuar el valor notural de los terrenas apreciado

por la Administracion), las que determinaron su legitima inclusion en el PORN y, con ellg, el régimen de protec-
clon en éste previsto,

5.6.- El principio de universalidad en la funcién de proteccién del patrimonio natural, gue incumbe a todas las Admi-
nistraciones Piblicas.

De conformidad con el articulo 5 de Ia LPNyB, sobre “Deberes de los poderes plblicos”:

1.- Todos fos poderes publicas, en sus respectives ambitos competenciales, velardn por lo conservacicn y la
utilizacion racional del patrimonio natural en todo el territaric naciongl, que incluye su medio maring asf como
en fa zana econdmico exclusiva ¥ en lg plataforma continentol, con independencia de su titularidad o régimen

juridice, teniendo en cuenta especialmente los tipos de habitats naturales y los esperies silvestres en régimen
de proteccion especial.

2.-Las Administraciones publicas en su respectivo 6mbito competencial: {...)

[ Integraran en Ias politicas sectariales las abjetives y las previsiones necesarios paora lo conservacién v valora-
cién del Patrimonio Natural, la proteccion de lo Biodiversidad v la Geodiversidad, 1o conservacion y el uso sos-
tenible de los recursos noturales, o prevencidn de la fragmentacion de los hébitats ¥ el mantenimiento v, en su
€050, lo restauracidn de lo integridad de fos ecosistenas.

La necesidad de proteger el patrimonic natural es |z causa de que la propia ley PNyE habilite 2 los Ayuntamientos a

incrementar las medidas de proteccion, conforme establece |a Disposicion adicional segunda, sobre Medidas adiciona-
les de conservacidn en el ambito local:
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enagoalan:
Las entidades locales, en el dmbitends suscompetencias y en el marco de lo esteblecide en la legisiocidn estatal
y autondmice, podrdn establecer medidas normatives o administrativas odicionoies de conservacion del patri-

monia natural y la biodiversidad.
Sexto.- Todas las instalaciones hoteleras en suelo rdstico estin sometidas a evaluacién ambiental.

Las instalaciones hoteleras susceptibles de provocar mayor impacto ambiental en suelo ristico se producen general-
mente en espacios paturales y en areas naturales protegidas como la Red Natura 2000. Son este tipo de instalaciones
las gue mas proliferan, dado el auge del turisma de naturaleza, aventura y activo. La relevancia del impacto viene dada
<obre tode por las propias instalaciones y, por las actividades humanas que se desarrolian a partir de esas instalaciones

y construcciones.

El concepto de Instalacidn hotelera se recoge en el anexo VI, parte C), letra i}, ley 21/2013; “A los efectos de esta ley,
se considerardn comao instalaciones hoteleras aguelles alajomientas turisticos hobilitades para el piblice”, En otro apar-
tado desarrollamos este concepto legal en Castilla y Ledn.

La ley 212013, de 9 de diciembre, de evaluacion armbiental determina que todas las instalaciones hoteleras en suelo
no urbanizado estén sometidas a aledn tipo de evaluacion de impacto ambiental (EIA), sea ordinariz, sea simplificada.

El concepto de suelo ne urbanizado hace referencia a un estado fisico del terreno e incluye &l suelo en estado rural, =|
suelo ristico y el suelo urbanizable ne transformado por |z urbanizacion.

Es preceptiva la ElA ordinaria: Las instalociones hoteleras en suelo no urbanizable en Espacios Maturales Protegidos, Red
Matura 2000 y Areas protegidas por instrumentos internacionales (Geopargues, Reservas de |a Biosfera, Humedales de
Iimportancia Internacional RAMSAR, etc | se encuentran sometidas a evaluacién de impacto ambiental erdinaria. {Anexo
I, grupo 92, letra a, 108).

Es preceptiva la EIA simplificada: Estan sujetas a evaluacién de impaeto ambiental simplificada las urbanizaciones de
vacaciones e instalaciones hoteleros fuera de suelo urbonizado y construcciones osociadas (Anexo Il, Grupo 92, letra ).

La ElA simplificada no constituye una auténtica evaluacién ambiental, sino ung valoracion del drgano ambiental gue
concluye con un informe, dentro de un procedimiento en el que no hay informacion pablica. El informe debe concluir
si &5 o no preciso llevar a cabo una E.LA. ordinaria,

Para determinar sl un proyacto de alojamienta rural en suelo ristico sujeto a ELA. simplificada (anexo Il) debe some-
terse a EIA ordinaria se contempla en &l anexo Il de la ley un elenco de causas, de las que aqui interesa destacar:

For las caracteristicas de los proyectos: a) las dimensiones y el disefio dal conjunto del proyecto, b lz acumu-
lacién con otros proyectos, existentes y/o aprobados, ¢f la utilizacion de recursos naturales, en particular, |z
tierra, el suelo, el agua vy la biodiversidad, d) la generacidn de residuos, €] la contaminacion y otras perturba-

ciones

Por la ubicacion de los proyectos: la sensibilidad medioambiental de las dress protegidas, el uso presente y
aprobado del suela [SRPN I}, dreas de montafia y de bosgue, dreas clasificadas o protegidas por la legislacion,
sreas Red Natura 2000 (fuera de la Red, pero con efectos sobre elfa), areas en las que se han rebasado ya los
ohjetives de calidad medioambiental establecidos en | legislacicn aplicable.

Por las caracteristicas del potencial impacto: la acumulacion del impacto con los impactes de otros proyectos
existentes y/o aprobados (efecto sinérgico), Iz posibilidad de reducir el impacto de manera eficaz.
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En el estudio de impacto ambiental de ambestipes de evaluaciones de impacto ambiental se han de observar estricta-
mente las reglas del anexo VI, que determina el contenido de los E.ILA. Su comprobacidn y la del cumplimiento de las
normas relativas al procedimiento administrativa, permitiran confrontar el proyecto con la legalidad formal ambiental.

En el andlisis de la actividad solicitada resulta relevante el concepto de “Impacto o efecto significative” en Red Natura
2000, gue viene asi definido en el articulo 5.1, letra b);

“En el case de espacios Red Naturo 2000: efectos epreciables que pueden empeorar los pardmetros gue definen
el estade de conservacion de los hdbitots o especies objeto de conservacion en el lugor o, en su coso, los posi-
bilidades de su restablecimiento”.

De hecho, el articulo 35, 1, c) establece que “Se incluird un apartade especifico para lo evoluacion de las repercusiones
del proyecto sobre espacios Red Natura 2000 teniendo en cuenta [os objstivos de conservacidn de cada lugar, que incluya
las referidos impactos, las correspondientes medidas preventivas, correctoras y compensatorios Red Natura 2000 y su
seguimiento”.

Es preciso destacar que en la evaluacidn se ha de tener en cuenta el efecto acumulative y sinérgico de todas las instals-
ciones hoteleras de la zona.

Séptimo.- Ambito y regulacion del concepto de Instalaciones hoteleras en Castilla y Ledn. El camping, como instala-

cién hotelera estd sometido a Evaluacién de Impacto ambiental. Su omisién constituye causa de nulidad del acuerdo
adoptado.

En Castilla y Ledn, la ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo de Castilla y Ledn, tras definir el servicio de alojamiento
turistico en el articulo 29:

Ef servicio de alojomiento turfstico consiste en la prestacion de hospedaje de farma temporal, o combio de
contraprestacion econdmica, o los persongs desde un establecimiento abierto al piblico en genersl, con o sin
otros servicios de cordcter complementario.

El articulo 30 aprueba una clasificacion de tipos de alojamiento turistico, desarroliada a lo largo del texto legal:
Lo actividad de alojamniento turistico se padrd ejercer en los siguientes establecimientas:

o) Alojamiento hotelero,

b) Alofamiento de turlsmo rural.

¢l Apartamenta turistico.

d) Camping.

e) Albergue en régimen turlstice.

fi Cualquier otro establecimiento de alojamiento turistico que se determine reglomentariomente.

Habrfz que afiadir las viviendas de uso turistico, reguladas por el decreta 3/2017, de 16 de febrero.

La Exposicion de motivos de la ley establece que se ha dictado “con la finalidad de construir un turismo sostenible en ef
que se alcance la maoyor rentabilidod econdmico y también social, y en el que se protejan los recursos especialmente

significativos por sus valores ombientales v culturales”. Hace referencia al twrsmo sostenible y responsable, como
nueva caracteristica, segun la Organizacidn Mundial del Turismo {OMT], v al crecimiento del turismo de naturaleza ¥
aventura. Reserva un papel Importante, afiade, al papel del turisma en |a preservacién del patrimonio cultural y natural.

g
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La ley provee de un procedimiento paredeelgtasun espacio turistico saturade {art. 58), cuando “se registre una de-
mando cousante de problemas medioambientales. En tales casos, y en los términas establecidos reglomentariamente,
se podrd limitar el establecimiento v efercicio de octividodes turistices, fraste que desoparezcan las cireunstancias gue

motivaron lo decloracion”.

La Exposicién de motivos del Decrete 75/2013, de 28 de noviembre, por el que se regulan los establecimientos de alo-
jamiento de turismo rural en la Comunidad de Castilla y Ledn, Dispone:

Ademds, con cardcter general, se fijo en 3.000 el nimero de habitantes de los municipios donde se pueden
ubicer esos establecimientos, de acuerde con la noturaleza especifica de este tipo de turismo que debe ubicarse
en el medio rural asi como lo proteccidn de! entarna urbane o través del turisma,

Por lo tanto, todas las instalaciones hoteleras en suelo ristico estdn sometidas a evaluacion de impacto ambiental,
sea ordinaria, sea simplificada. El prayecto que ahora se analiza también estd sometido al procedimiento de evaluacion
ambiental. La actividad turistica estd supeditada a la preservacion de los valores ambientales del entorno.

La omisién del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental es causa de nulidad de plene derecho, del articulo
47 Ley procedimiento administrativo comun:

Octavo. Necesidad de suspensién del acto impugnado.

A nadie se le escapa que la construccion de una edificacion o instalacion en suelo rustico implica el
levantamiento del terreno, excavacion, cimentacidn, movimiento de maquinaria pesada y vehiculos de
transporte, que provocaran un dafio sustancial a la finca donde se pretende la construccion. 5i ademas es
preciso levantar cinco edificios y urbanizar el espacio del camping, el dafio serd de muy dificil reparacién
desde el punto de vista ambiental y muy costeso desde el punto de vista economico

Si bien es cierto gue una resolucion favorable extemporénea permitiria, via Tribunales, obtener una
restitucion de las cosas a su estado anterior, ésta serfa muy onerosa para la Administracién autorizante y para
el particular concernido y, ademas, es tremendamente dificil recuperar suelo en estado natural a su estado
anterior, pues se pierde el suelo, se crean cicatrices sobre el suelo y el subsuelo, queda contaminado con
materiales quimicos y residuos (gasoil, grasas, etc.), se ahuyenta a la fauna, se pierde la flara.

Por otro lade, uno de los principios esenciales en la proteccién del medio ambiente, y el suelo es uno de sus
elementos sustanciales (agua, aire tierra) consiste en el principio de precaucién, que obliga a solucionar los
problemas antes de que ocasionen dafios, en su origen, y no espera ndo a que se produzcan.

Por ello y dado gue los argumentos que se han expuesto y las motivaciones de fondo se consideran solidas
en cuanto a la invalidez del acto administrative recurride, puede esa Administracion valorar |3 conveniencia
y legalidad de la suspension del acto recurrido,

Por lltimo, nos encontramos ante un acto nulo de pleno derecho, por cuanto se trata del supuesto letra f) el
articulo 47 de la Ley de Procedimiento Administrativo 38/2015: “Los octos expresos o presuntos con trarios al
ardenamiento juridico por los que se adguieren focultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esencigles para su adquisicion™,

Y letra e): Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimienta legalmente establecido

Por todo ello, SOLICITA:

Primero: Tenga por presentado en tiempo y forma recurso de alzada contra la resolucidn de la Comisian
Territorial de Medio Ambiente v Urbanismo de Avila por |a que se concedid autorizacion de uso excepcional

10
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: en accion
de suelo rustico (citada en el encabazamiente}consistente en Camping con Instalaciones de Ocio, Deportivas

y Tiempo Libre en BURGOHONDQ, poligono 1, parcela 405.

Segundoe: Revoque |z citada resolucion por ser contraria a derecho.

Tercero: Reponga las cosas a su estado anterior, si se hubieran iniciado las obras.

Cuarto: Solicito expresamente la suspension del acuerdo impugnado conforme al articulo 117 de la Ley
39/2015, con adopeidn de las medidas cautelares necesarias para asegurar |a proteccidn del interés piblico,
y [a notificacidn de la suspension al titular de la autorizacion y al Ayuntamiento, a fin de que no otorgue la
licencia urbanistica, para evitar la responsabilidad patrimonial en que se pudiera incurrir si se resuelve el

recurso con la anulacion de la autorizacién concedida,

En La Granja a 28 de diciembre de 2020 . El Representante,

f digitalmente por
-35 LUIS “5 LUIS OVIEDO (R:

OVIEDO (R: G4?4=t:9459] -
G4?’44g45 g} i%ﬁ':l;.UIZDEU.IE.IB 22:26:49
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MIMISTERIO I CONFEDERACTON
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA ey r.-,n Sy

COMISARIA DE AGUAS

AREA DE HIDROLOGIA
NOTA INTERIGOR

TECGO2151 Y78
emEF; UT-0982/2018
ASUNTD: CONTESTACIGN SOLICITUD DEFNFORME

SERVICIO REGIMEN DE USUARIDS

DESTINATARIO: SERVICIO REGIMEN DE USUARIOS

En contestacidna la nota Interior UT-0082/2018, solicitando respuestaala peticidn 32 del Juzgado ne

1 de lo Contendoso-Administrativa de Avils, n2 1, procedimients ordinario DO00316/2018, cabe
informar lo sigulente:

Dentro del perlodo solicitade, han existido dos Planes Especiales de Sequis en la cuenca del Taje:

= Plan especial de actuacién en situsdones de alerta y eventual sequia de |a cuenca
hidrografica del Tajo, publicado en el BOE de 23 de marzo de 2007, orden MAM/695/2007,
de 21 de marzo, por |a gue se aprueban los planes especiales de actuacién en situaciones de
aletts y eventual sequia en los dmbltos de |os planes hidroldgicos de auencas

Intercomunitarias, y vigente desde el 24 de marzo de 2007 hasts el 28 de noviembre de
2018

* Plan Especial de Sequizs de |a pare espafiolz de la Demarcadidn Hidrogréfica del Tajo,
publicado en el BOE de 28 de poviembre de 2018, Orden TEC/1399/2018, de 28 de
noviembre, por la gue se apruebs la revisidn de los planes espediales de sequis
correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jicar; a la parte espafiols de las demarcaciones hidrograficas del
Mifio-5il, Duero, Tajo, Guadlana y Ebra; v 2l 4mbito de competenclas del Estadn de |a parte
espafiola de |a demarcacldn hidrogrifica del Cantdbrico Oriental, vigente desde el 25 de
noviembre de 2018 hasta [a actualidad.

| |
|
¥ Bt e Foraigal 81

7L Modrid
DOCUMENTD FIAMADD ELECTRONCAMENTE ookl
£l Jote de Area da Hidrodogid. - Hiredal Marin Joss Anlonio, firmade e 167123018

C5V: MAGDF1 04547 DAASEEADF A AD151576407205
i £ hips Eeds mitecs. gob.a
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R
En el primerade ellos, se planteaba un solo indicadar de estado en cuanto 2l Sistema del Alberche,
mientras gue en &l actual PES, se plantean dos nuevos Indicadores.
De acuerdo con el Plan Especal de Sequlas de |z cuenca hidrografica del Tajo, vigente hasta
didembre de 2018, la situacidn y evolucion del sistema Alberche fue [asiguiente:
ARC HIDROLOGICO _|SITLACION OCT. |NoV.] e | ENE | een [man] AR, |way. ] Jun. | UL |aso.] sep.
NORMAL DAR
RE-HMT H___ml.ﬁmn
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Desde enero de 2019y segin €| vigente Plan Especial de Sequias para | cuenca del Tajo (Orden
TEC/1399/2018 de 28 de noviembre de 2018), a diferencia del FES anterior, aparecen dos términos
NUBYOS:
UTE: Unidad Territorial de Escasez Alberche
UTS: Unidad Territorial de Sequia Alberche,
la evoiucion de estos puevos Indicadores pare el perlodo enero-19 2 diciembre-19 ha sido la
sigulente:
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Seginel PESvigente en cads periodoindicads, se establecen una serie de medidas en funddn de |a
situaci6nen gue se encuentre el sistemadel Alberehe tanto administrativas y de seguimlento, como
de incrementode recursos o actuaclones sobre [sdemandao proteccldn ambliental, Dichas medidas
estin disponibles a través de la Web de fa Confederacién, en |a direccian htto:/fwww.chtajo.es, y
que se adjuntan con este escrito.
Por parte del Servico de Explotecidn de |a Direcclén Técnlca de la CHT y de la Prasidencla del
Organismo, se mantuvleron reuniones con los alcaldes de los municlplos afectedos, pars comunicar
las drounstancias existentes, asicomo las medidas gue habria que adoptar para afrontar los cambies
de estado en |as reservas del embalse, y garantizar los abastecimlentos.
Durante el perlodo solicitado, |2 variacién de |os niveles del embalse de Bl Burguillo, motivaron en
algiin easo |2 necesidad de prolongary/o desplazar |a toma de sbastecimientos exictantes en el vasc
del embalse, segin evolucionaba la altura del agua en el embalse.
En lo relativo sl caudal ecoléglcn desde |a presade El Burgulllo hay que Indicar gue en el vigente Plan
Hidrolgice de |z cuencs del Tajo, no figura ninglin caudal ecoldgico establecido. Los desembalses
que se reaflzan en dicha presa tienen en cuenta |as demandas existentes en todo el slstema de|
Alberche, hasta su Ineorporacian al rio Tafo en [a localidad de Talavera de la Relna (Telede),
frivel EEruso FIBMANT ELECTRONICAMENTE
Bl Jeks g8 g5 Hidmlog'a - Hingjal Marin Jose Anjonia, Brmacs of 16123018 [ —
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